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RESUME

En cequi concernelagestion décentralisée deterritoires, on peut aujourd'hui considérer qu'apres
plus de trente années d'efforts la | égitimité des acteurs locaux est sérieusement renforcée. Les
approches participatives ont é aboré de remarquabl es supports méthodol ogi ques pour laréussite
d'un échange constructif entre les agents techniques et les populations. Les théories et les
expériences du développement local ont pour leur part démontré |'efficacité économique, sociale
et politique, des dynamiques|ocal es de dével oppement. Ladécentralisation aposé |es prémices
d'une reconnaissance étatique et administrative du besoin d'autonomie des acteurs locaux.
Comment donc maintenant faciliter I'émergence d'une dynamique autonome et efficace de
gestion locale de territoire ? Comment contribuer a ce que cette gestion locale sappuie sur
I'intégration de tous les acteurs locauix, et non pas seulement sur une petite élite de notables ?
Comment fusionner, et non plus opposer, société civile et élus locaux, dans une dynamique de
gestion concertée des territoires ? Enfin, comment développer cette dynamique depuis le local
jusgu'aux échelles englobantes ? || peut paraitre paradoxa que ces questions restent entieres,
apres ces derniéres décennies qui ont connu le dével oppement des approches participatives, des
projets de dével oppement local et des politiques de décentralisation. Maislaplupart des éléments
de réponse sont 13, dispersés dans la richesse des expériences et des idées brassées lors ces
travaux, et permettent de sSacheminer vers une nouvelle démarche spécifique. La question
centrale est toujours dans l'articulation a la fois étroite, souple & démocratique qu'il faut
construire entre les différents échelons territoriaux de concertation et de décision. De la Cote
d'lvoire ala Macédoine ou aux Philippines, de I'extréme droite au conservatisme culturel, les
évenements de |'actualité nous rappellent tous les jours que dans un monde de plus en plus
mobile et ouvert, lesreplisidentitaires et xénophobes se multiplient. A cause de notre incapacité
aarticuler lelocal et le global, I'affaiblissement de la notion de territoire national, la confusion
desespritssur lesterritoiresinfra-nationaux et I'explosion du global danslelocal, font naitre en
chacun de nous des polarisations opposees, entre repli identitaire et aspiration au village
planétaire.

Il sagit alors de construire une démarche opérationnelle qui facilite un processus collectif de

prise en charge efficace et démocratique desterritoires. Sa conception repose sur trois moments
essentiels. Le premier concerne laformalisation d'un processus, et del'appui qu'il nécessite: c'est

I'appropriation territoriale, définit comme politique, institutionnelle et identitaire. Le second

formalise I'appui a un apprentissage croissant par chague acteur de son nouveau réle dans un
processus de négociation concertée et continu sur leterritoire: c'est laPlanification Territoriale

Ascendante. Enfin, le dernier élément concernel'élaboration d'outils dont I'enjeu est delibérer la
prise de décision collective au lieu de la guider : c'est la démarche d'accompagnement a la
gestion décentralisée deterritoire. Derriere cetterecherche, qui seveut finalisée, transparait alors
I'itinéraire vers un nouveau paradigme, les nouveaux territoires, qui rassemble les
problématiques locales et globales sous une seule question, celle d'une connexion sociétale

continue entre les différents niveaux territoriaux, basée sur la réussite d'une appropriation

collective territoriale ascendante, depuislocal versle global. C'est, manifestement, |'invocation

d'une géographie particuliére, celle del'action territoriae... "Du terroir ala planéte” : voilaune
ouverture, a |'aube de ce nouveau siecle, que nous ne pourrons plus éviter, sauf a laisser les
instincts prendrele pas sur lasolidarité. Ellejustifieici pour |e géographe une certaineidéologie
del'action, une géographie de I'action territoriale dont un début de conceptualisation est tentée
ici.
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Introduction :
les fondements de la démarche

Il serait aussi difficile de circonscrire géographiquement le champ d'investissement de cet

ouvrage que de prétendre identifier précisément le type de situations qu'il veut traiter.

L'expression "gestion décentralisée deterritoire” peut sappliquer abien des contextesdifférents

gue ne recoupent ni les clivages entre le Nord et le Sud ou I'Urbain et le Rural, ni I'échelle

dintervention ("terroir", "loca", "pays', "Etat", "sousrégion",.), ni méme la forme

d'organisation politique, I'émergence de centres|ocaLix de gestion territoriae étant réaisable dans

des situations politiques bien différentes’. Il nous est de la méme facon délicat de définir le

"champ dintérét" des travaux présentés ici, qui mélent aventureusement déambulations

théoriques aux frontiéres de lagéographie et des sciences politiques et constructions strictement

terre a terre, a la fois surgies du, faites de, et destinées au "terrain". Comme toute ceuvre
humaine, ce sont les sentiments de leur auteur, alafoistrés proche de la pratique opérationnelle
d'appui a la gestion du territoire et attiré par les parfums d'une géographie théorique, voire
philosophique, qui transparaissent dans ce parcours de recherche. En fait, le plus humblement

possible, cet ouvrage sadresse a tous ceux qui reconnaitront leurs questionnements dans les

interrogations suivantes, qui au fil d'un parcours plusitératif que stratégique, ont construit une

certaine problématique scientifiqgue : quel accompagnement a une gestion territoriale
décentralisée afin de produire une maitrise ascendante de territoires, du local au global ?

Entre model ages pratiques et considérations théoriques, c'est un itinéraire toujours réflexif, qui
débute par des contraintes purement opérationnelles d'ol germent progressivement des
explorations de plus en plus théoriques, et dont les fruits les plus mdrs sont immédiatement
confrontés aux rigueurs du terrain.

Des difficultés a réussir une approche participative du développement

Au Nord comme au Sud, il est maintenant admis que la mondialisation ne pourrafaire fi d'une
certaine reconnaissance du "local", a la fois pour ses responsabilités dans la gestion des
ressources renouvelables ou plus globalement dans le développement (Dolfus et al. 1999).
Néanmoins, la difficulté reste encore entiere, que ce soit pour réconcilier lelocal et le global ou
pour installer & chague niveau territorial une participation soutenue et durable des acteurs aux
prises de décision les concernant. D'un c6té, les outils traditionnels de planification ont été
congus pour une planification technico-administrative descendante et sadaptent mal aune prise
en charge directe par les acteurs eux-mémes. De plus, bien que parfois pertinents au niveau
national ou sous-régional, ils sont généralement inadaptés pour appréhender les objectifs et les
contraintes sociales et locales. A l'inverse, si lesdémarcheslocales et participatives héritées des
mouvementsidéol ogiques des années soi xante sont plus proches des populations, leursrésultats
sont pour l'instant difficilement extrapolables et ont rarement une envergure opérationnelle.

lsicala signifie rendre effective une prise en charge locale de la gestion des terres et des ressources, que ce soit
dans un cadre politique formel de décentralisation ou dans un environnement politique plus centralisé ot une liberté
de manceuvre est de fait laissée aux communautés locales.



Méme si les expériences des vingt derniéres années ont donné corps a une approche locale de
cette problématique de dével oppement, ces approches ont encore beaucoup de difficultés a se
déployer en une dynamique régionale et durable et en une méthode solide et généralisable.

Au contraire, ils ne parviennent | e plus souvent qu'aréussir que des expériences localisées dans
letempset |'espace, avec desinvestissementstrop considérables. Ladifficultéest alorsderéussir
a généraliser des évolutions durables, a les ancrer dans les pratiques des ruraux et des
institutions. De plus, les défenseurs d'une approche locale font souvent preuve d'une méfiance
vis-avisdetouteinfluenceinstitutionnelle ou politique qui asérieusement limité les possibilités
dediffusion et d'échanges avec des niveaux plus englobants. Le défi d'un développement local et
durable est pourtant dans une articulation efficace entre ces espaces de proximité dans lesquels
I'intensité des échangesinterpersonnelsfavorisel'exercice deladélibération et delasolidarité et
des espaces plus larges, permettant la conduite de certaines actions et e respect de certaines
valeurs® (Gontcharoff 1996). Le passage de la dynamique locale & des changements de grande
ampleur, c'est-adire du local au global, est une des modalités essentielles de latransformation
nécessai re de nos soci étés. La nature des processus de médiation amettre en ceuvre devient dece
fait un probleme central des sociétés contemporaines, au Nord comme au Sud (FPH 1992).

Or, le"développement alabase" est encore un concept relativement nouveau, qui naquasiment’
été explorée que dans les deux seules voies, souvent liées, d'une expertise technique
condescendante ou d'un militantisme libéral®, voire localiste. Face aux deux fractures trés
préoccupantes de ce début de siécle, d'une part entre société civile et responsables politiques et
d'autre part entre local et global, ces approches offrent par conséquent plus de résistances que
d'ouvertures. Lagageure est donc toujours dans laréussite de cette fameuse articulation entre le
local et le global® (FPH 1992). Encore faut-il qu'une véritable connexion soit pensée et mise en
ceuvre. La voie des réseaux est une partie de la réponse, mais d'une naturefoncierement a-
territoriale, méme si certains lui imaginent une base territoriale éclatée (Territoires janvier 96,
Veltz 1997). Elle ne résoudra pas toute la question de |'articulation a la fois étroite, souple et
démocratique qu'il faut construire entre les différents échelonsterritoriaux de concertation et de
décision. Elle ne résoudra pas non plus la complicité qu'il faut créer a chaque niveau entre les
services administratifs et techniques, les collectivités territoriales et la société civile.

2| eterritoirede proximité senrichit de son ouverture sur un extérieur plusvaste. Leterritoire plus vaste Senracine
dans des réalités démocratiques de proximité" (M. Dinet in Territoires janvier 96, 32-33).

% Hormis quel ques formidabl es exceptions, depuisla démarche oubliée de Paolo Freire en Amérique latine dansles
années soixante (Chamberset al. 1989), jusqu'aux approches agronomiques du GERDAL (Darré 1993, Ruault 1996,
Darré 1999), et économiques du CER d'Aix-en-Provence (Blanque 1983, Godard et Ceron 1985) : cf. infra.

* Au sens politique.

gestion d'une information multi-scalaire, au contraire de "local-global” qui a pour sujet I'enjeu, plus large, d'une
gestion cohérente de territoires, du local au global.
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Ainsi, bien que I'on sache maintenant concevoir des outils d'analyse participative, élaborer des
cadres réglementaires et |égidatifs adaptés, étape institutionnelle indispensable, et célébrer
['avénement d'une société virtuelle en réseaux, on reste toujours confronté a un écueil detaille:
comment créer une connexion entreles différents niveaux territoriaux de décision qui permettrait
un véritable dével oppement concerté, du local au global ? Quelles régulations pour organiser et
équilibrer les points de vue des différents niveaux territoriaux dans un champ de délibérations
ouvert et démocratiqgue ? Cest tout I'enjeu d'une nouvelle approche territoriale du
développement : non plusle"développement a labase”, maisle" dével oppement depuis labase".
Celasuppose a ors une métamorphose profonde du réle que la science et latechnique se donnent
dans leur "appui" au développement.

Une démarche scientifique et technique qui ne favorise pas I'émergence de la
sociéteé civile

Depuis plusieurs dizaine d'années dégg I'option retenue pour le développement de la société
affirme I'importance d'une véritable participation des populations aux choix concernant leur
proprevie et leur propre avenir. Cependant, la plus grande contrainte al'apparition d'un pouvoir
réel des populations sur leur propre développement est alors sans conteste dans le caractére
toujours aussi condescendant et administré de I'appui technique et scientifique.

Pourtant, cette option fondamentale impose de nouvelles formes de relation entre les services
d'appui et les popul ations, ces derniéres devant de cefait maitriser toutes|es étapes du processus
de décision les concernant. Mais ce transfert de fonctions et de compétences a des acteursde la
société civile remet en cause une vision trop souvent dirigiste et techniciste de |'encadrement

scientifique, technique et administratif. D'un coté, I'Etat et I'encadrement technique continuent le
plus souvent a décider seuls des politiques, quelles que soient les procédures et les
instrumentations formelles. D'un autre les acteurs locaux, lorsqu'on leur transfére de nouvelles
compétences, pratiquent souvent, par mangue d'appuis, de formations et d'apprentissage, une

politique pauvre en cohérence et vision globale a long terme. Entre ces deux partenaires, le
dialogue n'amal heureusement pas encore beaucoup évolué. Dansle meilleur descas, les acteurs
séchangent des informations, effectuent une partie du diagnostic en commun (cf. démarches

participatives), mais ne décident pas réellement ensembl e des actions aentreprendre. Ainsi pour

les populations, dans la perspective d'une approche durable et intégrée du développement, la
qualité technique n'est alors plus la seule norme® & prendre en compte. Or, autant cela constitue
pour ces acteurs sociaux lafinalité naturelle de toute intervention, autant cela est percu comme
une contrainte par les tenants technicistes d'une intervention toujours tacitement directive.

En définitive, méme si la mutation est inéluctable, elle n'en est pas moins pour I'instant peu
engagée. Malgré les textes et les discours, la conception et la réalisation des politiques de
dével oppement sorganisent encore le plus souvent selon laméme démarche classique. Dansla
plupart des cas, les diagnostics et les analyses d'expert invitent d§a a des choix de
développement, en amont de ce qui aurait di étre une concertation sociale et autonome sur les
options futures de développement du territoire.

® A I'aube de ce nouveau siéc e, les normes ne devraient plus relever d'une quelcongue autorité compétente ou
supérieure mais découler avant tout de négociations entre les acteurs concernés (Callon et Rip 1992).
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La participation des populations locales est réduite a la phase initiale d'enquéte (les fameuses
études d'impact) et, dans certains cas, rares, alarestitution finale des décisions, qui restent dans
laplupart des cas sous la coupe des services techniques, des politiques et de I'administration. En
réalité, concernant le dialogue entre les populations et |'encadrement technique, les appuis de
cette derniére décennie ne sont pas beaucoup plus efficaces que les précédents et présentent le
plus souvent le méme type de dysfonctionnement, mais de nos jours camouflé par des approches
"participatives' : un dialogue artificiel réduit, au mieux, a I'expression de besoins et a la
“validation” de choix déja effectués par les experts et I'administration. Quels que soient la
méthode participative et les outil s de concertation employés, leurs principes sont dévoyés, le plus
souvent inconsciemment, par un savoir technique et scientifique qui est instinctivement porté a
décider alaplace des acteurs concernés’. Comme I'illustre la crise de confiance actuelle vis - &
visdelaScience, defait en grande partie due a ce compartement, depuis I'agent technique rural
jusgu'a I'expert international, la métamorphose des relations entre société civile et savoir
technique constitue peut-étre le défi fondamental de ce nouveau siécle.

M al heureusement, | es supports méthodol ogiques ne sont pas congus pour prévenir et contenir ces
trop communes déviations. Le plus souvent, les outils proposés supposent simplement des
experts maitrisant dé§ja parfaitement leur mise en retrait dans les prises de décision et les
concertations. Ce faisant, ces méthodes ont négligé I'un des é émentsles plus fondamentaux pour
réussir a bouleverser les interactions entre conseil technique et société civile : chacun de ces
acteurs doit étre appuyé pour intégrer et assumer son nouveau réle, sans frustration ni
incompétence. Grand est alors e besoin de supports d'apprentissage, de concertation et ded'aide
ala décision collective, mais suffissmment formels pour étre reproductibles. C'est I'une des
préoccupations les plus finalisées des travaux présentésici®.

L'objectif de cet ouvrage est donc de sengager pratiquement et théoriquement dans ces deux
directions complémentaires, |a recherche d'une meilleure connexion entre local et global d'une
part, I'évol ution que cela suppose dans e comportement del'encadrement d'autre part, en tentant
defournir de premiers supports méthodol ogiques et pratiques qui visent ces objectifs. Lamiseen
ceuvre d'une véritable gestion décentraliséales territoires, du local au global nous semble a ce
prix. Pour le géographe, celanous parait justifier un certain engagement dansl'action, qui aalors
des conséquences autant pratiques que théoriques.

Pour une géographie politique engagée dans I'action territoriale
De la Céte d'lvoire a la Macédoine ou aux Philippines, de I'extréme droite au conservatisme

culturel, les évenements de |'actualité nous rappellent tous les jours que dans un monde de plus
en plus mobile et ouvert, les replisidentitaires et xénophobes se multiplient.

" Les conséguences négatives de la faiblesse de ce partenariat sont fondamentales : programmes d'aménagement
faisant fi des réalités et des aspirations locales, politiques fonciéres incohérentes, dysfonctionnements graves des
aménagements collectifs, compétition exacerbée entre les différents usages pour I'accés aux ressources, dilapidation
du capital environnemental, ...

8 Bien gueles supports de formation congus, n'entrant pas dans e cadre strict d'un travail de recherche, ne soient pas
inclus dans cet ouvrage.
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A cause de notre incapacité a articuler le local et le gobal, I'affaiblissement de la notion de
territoire national, la confusion des esprits sur les territoires infra-nationaux et I'explosion du
global dans le local, font naitre en chacun de nous des polarisations opposées, entre repli
identitaire et aspiration au village planétaire. Derriere cette crise actuelle du territoire, se profile
un risque conséquent pour la démocratie, laliberté et I'égalité de I'nomme. Le défi du XXM
siecle pourrait bien étre 13, dans cette absol ue nécessité d'organiser une architecture géopolitique
qui permettrait au local d'étre fort sans sopposer au global. Laquestion centrale est de la sorte
toujours dans|'articulation alafois étroite, souple et démocratique qu'il faut construire entre les
différents échelons territoriaux de concertation et de décision... "Du terroir ala planéte” : voila
une ouverture, al'aube de ce nouveau siécle, que nous ne pourrons plus éviter, sauf alaisser les
instincts prendrele pas sur lasolidarité. Ellejustifie de nosjours, pour le géographe, unecertaine
idéologie de I'action, une géographie de I'action territoriale®.

C'est alorstout e dessein géographique d'une nouvelle approche du territoire et deladémocratie,
qui pourrait commencer par un changement de perspective sur leterritoire renvoyant dos-ados
les inconditionnels de la société civile et les jacobins de I'intervention publique. Du local au

global, il sagirait alorsde penser une connexion multi-scalaire, en dével oppant uneappropriation
et un processus démocratique concernant I'ensembl e des différents niveaux territoriaux. Le choix
neserait ainsi plusdetrancher entrele dével oppement "par |e haut"'° (Perroux 1950, Boudeville
1961, Perrin 1974,...) ou"par lebas" (Richardson 1977, Stohr 1978, Friedmann et Weaver 1978,
Perrin 1979, Piatier 1981, Stohr et Fraser-Taylor 1981, Friedmann et Douglass 1998), maisdeles
réunir. L'objet de cette forme de géographie est alors certes dans I'organisation et la
différenciation del'espace (Brunet 1989, 64), maispar leshommes, et plus spécifiquement par le

pouvoir des hommes, grace a une pratique géographique alafois proche des sciences politiques,
par sarecherche des modes d'articul ation de I'espace politique aux autres dimensions spatiales de
la société (Lévy 1991 et 1993) et de I'anthropologie, par I'importance qu'elle donne aux

interactions symboliques se créant entre I'homme et ses territoires (Guérin et Gumuchian 1985,

Raffestin 1980 et 1986, Ferrier 1998). Mais c'est aussi effectivement une certaine idéologie de
l'action™!, qui cherche & favoriser un processus démocratique et institutionnalisé de décision

collective sur les territoires®. La géographie, & I'aube de ce nouveau siécle ou tant
d'interrogations naissent sur lesvaleurs collectives, y est ainsi envisagée "au ¢ caur desenjeux de
sociétés' (Ferrier 1989, 46), comme une redécouverte des liens entreles lieux et les hommes se
sublimant dans une nouvelle pratique de la démocratie (Berdoulay 1989, Racine 1989, Ferrier

1998), ainventer du local au global.

% Cf. La"géographie de I'action" de P. Claval (1997).

19 bont 1athéorie de la polarisation a été vouée aux gémonies pour ses conséquences inégalitaires entre centre et
périphérie (Planque 1983).

A rapprocher del’ "advocacy planning” (Peattie 1968), visant le renforcement d'un groupe d'acteurs dansles jeux
économiques et décisionnels.

12 C'est dans ce senstrés large qu'il faut prendre dans cet ouvrage le qualificatif de "décentralisé".

13



Nous sommes donc bien dans le cadre d'une géographie engagée porteuse d'un "dessein
prospectif" (Ferrier 1998, 12), qui, depuis Elysée Reclus™, est directement impliquée danslavie
politique et sociae de la cité (Morissonneau 1989, Gumuchian 1991) et prend le parti de sa
subjectivité dans la recherche de meilleures conditions de vie pour les hommes et leur
environnement. Lafinalité d'une utilité sociale que nous reconnaissonsici alagéographierelie
de ce fait explicitement "l'intention scientifique de la recherche de la vérité€" a "l'intention
politique delarecherche du bien commun" (Mercier 1989, 70). Paradoxalement, les géographes
sont peut-étre la mieux a méme d'assumer cette subjectivité, qu'on leur reproche régulierement
depuis des siecles, que des sciences dites exactes qui ne sont pas habituées ay étre confrontées,
face-aface pourtant inévitable a |I'aube de ce nouveau siecle.

Comme tout travail personnalisé de recherche, ce document est I'histoire d'un itinéraire
scientifique. 1l débute dans une pratique insatisfaisante (premiére partie), qui amene aun re
questionnement de lathéorie retrouvant, enfouis sous | es sédiments de dérives praticiennes, des
éléments théoriques inexploités, dont une nouvellle construction (deuxieéme partie) conduit
ensuite ade nouvelles pratiques (troisiéme partie). Etant un rapport dHDR, ce document aaussi
une valeur pédagogique, d'oul les nombreuses notes faisant |'état sur certains points et les peut-
étre surabondantes références bibliographiques.

"Le travail théorique sur le territoire

est inséparable du sens que nous donnons a nos vies,
des solutions que nous choisissons

pour nos conduites et nos politiques™

J.P. Ferrier 1998, 31.

13 . . . . . N L. . . .
Qui estimait que, face aux puissants qui savent contréler les territoires et les hommes qui y vivent, les citoyens
devaient savoir eux aussi penser |'espace pour étre en mesure de sorganiser et de se défendre (Lacoste 1995, 15).
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ACCOMPAGNER
UNE MAITRISE ASCENDANTE DES
TERRITOIRES

PREMICES D'UNE GEOGRAPHIE
DE L'ACTION TERRITORIALE
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Premiere partie :
Les déefauts de la pratique

Du développement local a la décentralisation,
un bilan mitigé.

N.B. : des extraits des pages 16 a 19 ont été publiés dans deux articles (d'Aquino 2001, d'Aquino et Seck
2002b).

Les quatre derniéres décennies ont connu de trés considérables évolutions dans la prise en
compte desfaitslocaux par lesintervenants du Dével oppement. Cependant, malgré ces avancées
méthodol ogiques, le bilan reste mitigé : le poids des acteurs locaux sur les politiques locales de
développement (I'empowerment anglophone) reste généralement trop faible, y compris au sein
méme des nouvelles démarches, approches participatives, programmes de dével oppement local
ou politiques de décentralisation.

I. La participation ambigué.

A I'origine des préoccupationstoujoursaussi actuellesde priseen comptedu "loca", setrouvele
concept de la participation (Uphoff et al. 1979, Whyte 1981, Chambers et Belshaw 1973,

Beijntjes 1995). Il repose fondamentalement sur la notion d'un partage entre deux groupes, les
intervenants extérieurs et les acteurs locaux. L'agent extérieur, facilite, concrétise, ou integre,

selon les cas et les approches, I'action de I'acteur local dans le processus de développement.

Depuis la fin des années soixante, la conception de démarches participatives a connu un
développement important. Méme s l'idée n'est en soi pas nouvelle™, elle a acquis un droit
international de cité ces dernieres décennies, dans toutes les institutions internationales du
développement™ (Lazarev 1993). Dépassant le cadreinitial des approches participativesstricto

sensu (cf. infra), ce concept est maintenant ala base de la plupart des méthodes et des outils mis
au point ces derniéres décennies pour l'appui au développement (recherche-action,

développement local, gestion desressources naturelles, ...), qu'ils Sen réclament expressément ou
pas.

14 L'historique des politiques de développement révele un balancement incessant entre formes participatives et
formes directives (Chauveau 1994, Houée 1996).

15 Ains , pour I'OCDE, le développement participatif est |le moyen d'une participation pluslarge del'ensemble dela
population aux activités de production avec un partage équitable du fruit de ces activités. Pour le PNUD, le
développement participatif est associé au concept plus large de développement humain, processus permettant aux
individus d'éargir leurs possibilités de choix et leurs opportunités d'action, et implique ici de permettre aux
populations de prendre laresponsabilité de leur propre dével oppement et d'influencer |es changements de leur propre
société. La Banque Mondiale a de son cété définit ce concept comme un processus grace auquel les populations
influencent les décisions qui les affectent (empowerment, approximativement traduit en francais par
"autogouvernement"), c'est-adire une démocratisation.



D'abord simples méthodes de recueil dinformation auprés des locaux'®, les premiéres
expériences participatives ont progressivement intégré une participation de plus en plus active
des acteurs locaux (KKU 1985, Bates 1987, Farrington et Martin 1988, Chamberset al.. 1989,
Chambers 1993, Schonhuth et Kievelitz 1994), dans des méthodes toujours plus formalisées de
diagnostic participatif. Ces évolutions ont aors touché smultanément le monde du
développement, particulierement celui delavulgarisation agricole, et le monde de larecherche.
Dans les deux cas, il sagissait daméliorer les pratiques des intervenants pour qu'ils prennent
mieux en comptelesacteurslocaux. Ainsi, du coté du Dével oppement, I'approche participative a
rapidement dépassé | e diagnostic pour sinstituer en méthode de concertation avec |es populations
pour l'intervention'’, jusqu'da aboutir & de multiples outils de planification locale du
développement (Bedu et al.. 1987, Buijsrogge P. 1989, Scoones et Mac Cracken 1990, Ellsworth
et al.. 1992, Beaudoux et al.. 1992, Collectif 1993, Clouet 1993, Berthomé et Mercoiret 1993,
Leurs 1993, Scoones et Thompson 1994, Pretty et al. 1995, Waters-Bayer et Bayer 1995). La
plus récente orientation, se situant dans la lignée des approches participatives itératives™, est
constituée par le Développement Participatif des Technologies (DPT), méthode de planification
itérative ou |'évaluation réguliére par les acteurs mene aun processus régulier dere-planification,
d'action et de réflexion (Reijntjes et al. 1995).

Parallélement, du coté de la Recherche, le méme souci a amené a des formes de plus en plus
profonde de reconnai ssance réciproque et d'implication directe des acteurs dans e processus de
recherche: recherche-action (Saint-Martin 1981, Avenier 1992, Hochet et Aliba 1995, Resweber
1995, Stringer 1996, Albaladéjo et Casablanca 1997, Lémery et al. 1997, Liu 1997), puis
recherche-développement en milieu rural (CIRAD 1994, Reijntjes et al. 1995), recherche
interactive™ (Girin 1987) et enfin plus récemment recherche-intervention” (Saval et Zardet
1995, Lémery et al. 1997, Barbier 1998, Plane 1999). De nombreux outils, Sappuyant sur des
disciplinesdifférentes, ont é&té expérimentéset finalisés. L e dial ogue participatif apuisé dansles
enguétes socio-anthropologiques en les simplifiant (Nguinguiri 1989). Des méthodes "a dire
d'acteurs’, associant diagnostic participatif, outils de représentation de I'espace et diffusion de
I'information technique, ont été progressivement mises au point (KKU 1985, Brunet 1987,
GRAAP 1987, Leach 1991, Clouet 1993, Leurs 1993, Caron et Mota 1996, ICRA 1996, Tonneau
et al.. 1997).

16 ¢t RRA(Rapid Rural Appraisal), enquéte agricole informelle (Hildebrand 1981, Rhoades 1982, KKU 1985).

Yt PrRA: Participatory Rural Appraisal (Anonyme 1990, Ellsworth et al. 1992) , transformée ensuite en milieu
francophone en Méthode Accélérée de Recherche et de Planification Participative (MARPP).

8 pAR (cf. supra), DELTA, GRAAP : I'approche DELTA (Development Education and Leadership Teams in
Action), issue de la PAR (Participatory Action Research), veut organiser une planification autonome des
populations. Les agents extérieurs'y jouent un simple réle d'animateur de réunions, de catalyseur et de facilitateur
(Chambers 1993). Laméthode DELTA, initiée en Afrique de I'Est (Hope et Timmel 1984), et |la méthode GRAAP
(Groupe de Recherche et d'Appui pour I'Autopromotion Paysanne) du Burkina Faso visent toujours les processus
endogénes de conscientisation et de planification, mais spécifient laméthode et le réle de I'animateur, qui est alors
essentiellement chargé d'encourager I'expression collective des conflits delacommunauté, en particulier par I'image
et le dessin (GRAAP 1987, Leach 1991).

19 es acteurs sont partenaires a part entiére dans le processus de construction du sujet et de I'objet de recherche.

20| echercheur participe directement aux changements dans | es organi sations étudiées pour mieux en comprendre
les mécanismes.
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L e support cartographique y montre son efficacité comme outil de représentation, pour dia oguer,
comprendre et discuter, tandis que le dialogue social est apparu comme I'éément clé de
['utilisation de ces supports. Lamise au point de ces méthodes a été suivie de formationsagrande
échelle d'animateurs capables de les utiliser dans leur appui au monde rural. Des réseaux de
formation et d'échanges se sont créés et ont permis d'améiorer et de diffuser ces méthodes. De
nombreux bilans de ces travaux ont aussi €té publiés (Karsenty 1991, Collectif 1992, Gagnon
1994, Schonhutch et Kievelitz 1994, Waters-Bayer et Bayer 1995, Houée 1996).

Ainsi, que ce soit pour la Recherche ou le Dével oppement, la grande réussite de ces évolutions
est danslareconnaissance delaparticipation des popul ations aux actionsles concernant, c'est-a
direlavolonté deremplacer |larelation d'assi stance entre I 'encadrement et | es popul ations par une
relation de partenariat, basée sur une reconnaissance des savoirs, des perceptions et de la
|égitimité des acteurs locaux (Olivier de Sardan et Paguot 1991, Leach 1991, Hope et Timmel
1994, Mercoiret 1994, Reijntjeset al. 1995). Toutefois, malgré ces avancées considérables, ces
démarches soulévent encore plusieurs critiques. La premiére interrogation est dans le réel
caractére participatif, sur le terrain, des démarches développées. Actuellement, les approches
participatives sont couramment utilisées aussi bien par les ONG, les instituts de recherche, les
services de I'Etat ou les experts internationaux... Les outils, certes, mais rarement les principes
fondateurs, qui sont souvent, de fagcon inconsciente, dévoyés dans la pratique par |es animateurs
de ces démarches. La méthode “ participative’ telle gu'employée sur le terrain se réduit trop
souvent a de simples dialogues "participatifs’, échanges ritualisés ou les acteurs locaux ne font
que valider, au mieux alimenter, lesanalyses et les choix faits par |es agents extérieurs (Okali et
al. 1994, Pretty et al. 1995, Pijnenburg et Cavane 1997, Bierschenk 1988, Nguinguiri 1998, Vabi
1998). La mise en cauvre de "diagnostics participatifs' réalisés en commun avec les acteurs
locaux lors d'ateliers de travail, en est souvent I'une des illustrations les plus navrantes. La
connaissance et le point de vue locaux peuvent étre réduits a quel ques documents issus de ce
diagnostic initial®, qui ambitionnent d'avoir synthétisé en quelques mois, voire en quelques
jours, la perception et la connaissance locales.

Les outils participatifs sont par conséquent utilisés, en sus de leur emploi initia de dialogue
participatif, comme un véritable outil de diagnostic et de programmation des activités de
développement. Souvent, ces seuls documents attestent ensuitele caractere participatif atoutela
suite des opérations, quelle que soit I'implication ultérieure des populations. Rares sont alors
ceux qui continuent a régulierement échanger avec les populations lors de la poursuite des
actions, ces échanges, lorsqu'ils existent, aboutissant souvent aun dialogue alafois affligeant et
cocasse entre des popul ations abondant de doléances et des techniciens parvenant toujours ay
déceler les questionstechniques|esintéressants™. Certains soulignent alors|'effet déterminant du
comportement del'animateur, quel que soit le support méthodol ogique (Chambers 1992, Clouet
1993, Waters-Bayer et Bayer 1995). Toutefois, une grande partie de ces problémes est due enfait
a I'ambiguité constitutive du concept dela" participation”, qui, par définition, spécifielaprésence

obligatoire et centrale d'une intervention exogéne, a laquelle participent les acteurs locaux?.

%L Cartes mental es, adires d'acteurs, diagramme de Venn,...

22 || est ainsi souvent aisé de reconnaitre la disci pline de ces techniciens a la teneur des recommandations
“paysannes’ d'un atelier “participatif”.

23 u|_a formation MARP devrait étre [uniquement] réalisée dans des régions oll un projet est en cours ou dans une
région ol une ONG locale ala charge de continuer le travail" (Waters-Bayer et Bayer 1995, 54).
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Ains l'illustre la pratique révélatrice des diagnostics externes, toujours associés dans ces
démarches au diagnostic participatif. En effet, alasuite, ou méme avant (Berthomé et Mercoiret
1993), lediagnostic participatif, il y asouvent un lourd diagnostic inter-disciplinairequi mobilise
des équipes de techniciens ou d'enquéteurs, en "appui" aux populations, pour une intervention
globale sur les problémes de dével oppement de la zone. La qualité de cet appui technique est
dailleurs discutable (Schmitz 1995, Bierschenk 1988, Nguinguiri 1998, Vabi 1998), ces
adaptations allégées de I'enquéte interdisciplinaire, effectuées par des animateurs ruraux
manguant obligatoirement de compétences disciplinaires, constituant rarement une expertise
externe de qualité suffisante, d'autant plus que | es services techniques de I'Etat sont souvent peu
associés & ces démarches. La participation est ainsi, par essence, différente de I'autonomie®” :
c'est toujourslaformule d'un agent extérieur qui fait participer aux diagnostics et aux politiques
de développement les acteurs locaux. Avec sa propre perception et sa connaissance forcément
partielle du milieu, I'agent extérieur guide, méme si cela peut étre inconscient, le processus de
réflexion et de décision. Il participe nettement al'analyse des problémes et des besoins "par” la
population locale, comme en témoigne aussi les multiples outils de diagnostic®, congus, dansle
cadre de ces démarches, pour les agents d'encadrement. De méme, les conseils donnés aux
animateurs (Collectif 1993, Berthomé et Mercoiret 1993, Déclaration de Brighton 1994, Waters-
Bayer et Bayer 1995), en particulier d'effectuer d'eux-mémes une analysefine du contexte social
local, d'étre bien sensible aux luttes de pouvoir entre les différents groupes, de "trier" dans les
"doléances" locales, en sont une autreillustration. Les difficultés de continuité des actions, une
fois|'animation externe achevée, en constituent enfin une derniére. L'animateur a donc un réle
central dans ces démarches. Il influe, et souvent guide, le processus de concertation
(Schoonmaker Freudenberg 1994, Scoones et Thompson 1994). L'intervenant amene-t-il dorsles
acteurs locaux aréfléchir et décider eux-mémes des options politiques fondamental es qui sous-
tendent chaque choix technique de dével oppement ? L'animateur pratique-t-il defagon aévacuer
sa propre perception, son propre choix de développement, souvent d'origine disciplinaire, afin
d'aider la société a choisir d'elle-méme son avenir ? L'autonomie des acteurs locaux est en fait
loin d'étre conséquente, que ce soit danslaformulation des problémes, dansle choix despriorités
ou dans les prises de décision.

Laparticipation constitue alafoislaforce et lalimite de ces démarches. En effet, ce constat peut
étre considéré comme une réussite au regard des objectifs initiaux : faire évoluer le
comportement et les pratiques de I'encadrement vis-&Vvis des popul ations. Ce sont de nos jours
des méthodes indispensables dont il est essentiel de doter tout |'encadrement technique. Mais
ellessont uni cluement efficacesdans cette applicationinitiae, letransfert et |e dével oppement de
technologies®, donc dans un domaine ol le conseil technique extérieur doit participer a la.
décision.

24 Celle-ci est parfois visée, mais along terme, aprés un long processus effectué en duo (cf. démarche PAR).
25 Analyse socio-historique, transects, méthodes a dires d'acteurs, cartes mentales, approche corématique,...

%6 v Ajder les agriculteurs a étre eux-mémes plus efficaces dans |e développement de techniques” (Reinjtjeset al.
1995).
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Par contre, de par cette responsabilité d'animation qui est de lasorte donnée al'agent externe, ce
réle d'appui-conseil éclairé qu'il est chargé de jouer, elles ne constituent en aucun cas un cadre
conceptuel adapté al'émergence d'une dynamique | ocal e autonome de décision®’, dont elles sont
pourtant aujourd'hui la base implicite. Pour tout le domaine de la gestion collective des
ressources naturelles, ou la dimension technique n'est souvent pas la plus fondamentale, cela
constitue leur limite, constitutive au principe de la participation, c'est-adire l'instauration d'un

dialogue égalitaire entre technicien et populations. En effet, ce partage théorique des
responsabilités entre conseil technique et populations n'est d'abord pasréaliste. Laresponsabilité
signifie pouvoir de décision, ce quel'on oublie souvent. Quel pouvoir reste-t-il a des populations:
associ ées a des agentstechniques dans une prise de décision "commune" ? Le pouvoir technique,
gue donne lamaitrise del'information et du savoir technique ?Lepouvoir politique, quedonnela
proximité avec les décideurs englobants, I'Etat et ses administrations particulierement ? Le
pouvoir financier, que donne la maitrise de I'acces aux financements ? Aucun de ces pouvoirs
n'étant du c6té des acteurslocaux dans son dialogue avec lesanimateurs, il n'y aenréalité pasde
partage de responsabilités dans la prise de décision. Les représentants locaux ne sont dans ces
cas-ladépositaires que d'un seul pouvoir, celui qu'ilsont sur lapopulation locale:: lui faire mieux

respecter les diagnostics et | es décisions prises (cf. Hubert 2000). En fait, |es tenants du concept

de la participation ne pensent pas qu'une dynamique locale puisse saffirmer sans
accompagnement extérieur, que celasappelle co-gestion?®, animation, concertation, partenariat,

partage des responsabilités, appui-conseil, assi stance technique, ou autre. Ma heureusement, cette
influence extérieure condamne par conséquent la démarche a n'ére que définitivement
participative et interventionniste, voire inconsciemment dirigiste. Lorsque I'on connait les
difficultés d'évolution d'un encadrement technique qui doit transférer une partie de ses pouvoirs
et de sessavoirsalasociétécivile, lorsquel'on assumeles difficultés de tout individu a se rendre
de moins en moins indispensable a un groupe et lorsque, pour finir, on prend conscience des
mauvai ses habitudes prises par les acteurs locaux, habitués a considérer I'agent technique et le
scientifique comme porteurs de vérités, on évalue bien I'irréalisme d'un partenariat équilibré ou

les acteurs seraient capables d'exprimer, et defairevaloir, un point de vue fonciérement différent
de celui de I'encadrement.

Lasituation parait encore plus désespérée s lafinalité del'appui est de disparaitre®, c'est-adire
daider un processus local autonome a émerger. Le dialogue toujours instinctivement
condescendant parviendra-t-il a se transformer pour déboucher sur une autonomie locale ? Par
quels procédés le technicien parviendra-t-il a se retirer du processus, aors que tous les acteurs

sont habitués, depuis des lustres, & lui laisser la majeure partie de la décision™ ?

21 Pretty et al. (1995) soulignent d'ailleurs que tout ce qui a été écrit sur les approches participatives semble
renforcer la notion faible et sociologiquement naived e communauté (Bell et Newby 1971, Poche 1996).

28 cf. I'approche de I'Union Internationale de Conservation de la Nature -UICN- (Acreman et Hollis1996).
2 ce qui n'est pas explicitement le cas de toutes les démarches.

30 |_e transfert de ces méthodes d'animation aux acteurs locaux, comme cela est envisagé depuis peu (I1ED 1994,
Waters-Bayer et Bayer 1995), pose plus de problémes qu'il n'en résout : quelle seral'efficacité dans ce cadre-lad'une
méthode d'animation congue depuis des décennies pour un profil d'animateur rural interdisciplinaire ? Qui se
chargera aors de I'appui-conseil technique ? Qui se chargera des relations indispensables entre les dynamiques
locales et I'encadrement technique et administratif ? Quellesrelations, quelles répartitions desroles et des pouvoirs
entre ces nouveaux acteurs locaux désignés (par qui ?) pour animer le développement local et les représentants
locaux déja en place ?
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En définitive, quelsappuisde cetypeont-ilslaissé derriere eux, unefoisretirés, desdynamiques
locales de concertation autonomes ? Ainsi, en ce qui concerne la gestion locale concertée des
ressources naturelles ou la gestion territoriale décentralisée, ou le savoir technique peut
difficilement se positionner en porteur de solutions, |e concept participatif semble peu adapté. 11

devrait étre réservé ason objectif initial, laformation-action pour I'encadrement, afin quil prenne
mieux en compte les savoirs, les perceptions et les aspirations locales. Elles restent aussi

particuliérement adaptées au transfert de technologies, en y promouvant la participation des
populations cibles. Comment alors faciliter une dynamique autonome et locale de gestion ?
Quelles bases théoriques et méthodol ogiques seraient nécessaires ? C'est |'une des questions a.
laquelle ont tenté de répondre | es tenants du dével oppement local, en imaginant des méthodes de
planification locale participative.

I1. La pratique de planification locale, toujours condescendante
Le développement “local"®, proche parent des approches participatives mais plus axé sur le
développement socio-économique que le développement agricole, a fait I'objet de multiples
déclinaisons depuis plusieurs décennies : développement économique communautaire,
développement participatif, développement régional, dével oppement "par en bas" (Richardson
1977, Stéhr 1978, Guigou 1983), dével oppement endogene, dével oppement intégré, agropolitan
development (Friedmann et Douglass 1998), gestion deterroir, développement territorial (INRA

2000),... Toutes ces approches reposent sur une idée commune, celle d'une autonomie nécessaire
desacteurslocaux dansleur propre dével oppement socio-économique. Prendre consciencedesa
situation, inventorier sesforces et sesfaiblesses, agir pour répondre a ses besoins, déterminer de
quoi sera fait son avenir,... : le développement local est vu comme un exercice collectif qui

conduit lacollectivitéainduire et soutenir un processus de dével oppement along terme (Vachon
1993, 99). Aux USA et plus largement en Amérique du Nord, ou le concept est apparu au début
des années soixante (Hunter 1952, Mills 1956, Dahl 1961,Coleman 1961, Frakenberg 1966,

Rémy 1988, Katz 1993), on parle plutdt® de "neigbourhood development™ ou de "community
based development”, que I'on a traduit en francais par développement économique
communautaire (DEC). Le DEC désigne des activités initiées par des citoyens dans le but de
revitaliser les communautés marginales® (Duvernay 1989).

31 e "local" est le lieu de I'autonomie, symbole de toute unité sociale dotée d'un projet (Filatre 1992). Si
étymol ogiquement locus renvoie aun lieu précis et fermé, le "local" n'est pas un objet en soi mais ne se définit que
danslerapport qu'il entretient avec d'autres espaces et en particulier un espace plus vaste, englobant, qui lelimite et
danslequel il se différencie (Sfez 1975).

32 pux USA, leterme"local development” n'aqu'une connotation spatiale, il ne se rapporte pas adesinitiatives de
gensdelaplace et fait presgue toujours référence aux actions d'un gouvernement municipal, par opposition a l'Etat
et au fédéral (Duvernay 1989).

3 Depuis le début des années soixante, les Etats-Unis ont connu trois générations de DEC : initiés dans |es années
soixante a partir du mouvement des droits civiques et des droits fondamentaux, ils ont évolué dans les années
soixante-dix vers des actions d'aménagement de quartiers plutdét que sur I'ancienne justice sociale, pour se
transformer dans les années quatre-vingt en cadres de partenariat de la population locale avec secteur privé
(Duvernay 1989).
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En France, I'idée de développement local apparait dans|es années soixante-dix avec lamontée du
régionalisme, puis comme réaction aux égarements d'une décentralisation mal conduite
(Pecqueur 1989, Calame 1994, Houée 1996), tandis qu'au Québec, c'est pour lutter contre le
retrait brutal del'Etat que des collectivitéslocal es se mobilisent au début des années 90 (V achon
1993). Enfin, dansles paysen voie de dével oppement, le dével oppement local est le plus souvent
brandi pour sopposer aux macro-politiques imposees de croissance déshumanisée et a la
libéralisation trop brusgue des économies (Berthomé et Mercoiret 1993, Clouet 1993, Reijtjneset
al. 1995).

L e développement local adonc des racinesfortement idéol ogiques™ et sest toujoursconstruit par

opposition a des politiques englobantes et aux tenants d'un macro-développement tout

économique™. Sopposant & ces goproches exclusivement globales, ses concepteurs soulignent

d'une part I'importance des particularités locales et d'autre part |'efficacité des relations "non

exclusivement marchandes" (Pecqueur 1989, 19) pour I'install ation de dynamiques|ocalisées de
dével oppement (Commere 1989, Duvernay 1989, Mengin 1989, Pecqueur 1989, Vachon 1993,

Veltz 1994). Remettant en cause la surestimation des possibilités technologiques et de
l'intervention strictement économique, ils prénent I'instauration d'un "tandem macro-micro"®,

avec laréhabilitation du facteur humain et larecherche d'une innovation d'abord immatérielle et

"locale". |Is préconisent de cefait une démarche qui cherche arepérer, susciter et faireinteragir
les potentialités locales, qu'elles soient économiques, sociales ou culturelles. Réseaux et

partenariats®’, associations d'entreprises, districtsindustriels et économiques, systémes productifs
locaux (Coujard 1982, Huttin 1982, Pecqueur 1989, Benko et Lipietz 1992, Courlet 1994,

Calame 1994, Veltz 1994 et 1997,...) : quelle que soit laforme adoptée et le contexte, e but est

d'aider des groupes d'acteurs locaux a se mobiliser pour faire face a des dynamiques globales
agressives, voire pour découvrir d'autres moyens de dével oppement prenant mieux en compteles
aspects non économiques (Vachon 1993, 92).

34 »Construction of a better soci ety, where better is defined by the people who are part of it and who become
consciously and actively involved in helping to bring this better society about” (E.A. Cebotarev in Vachon 1993);
"une nouvelle mentalité, une nouvelle culture [qui] sinscrit dans un changement lent et en profondeur des
mentalités, des modes de raisonnement, des représentations au niveau de I'ensemble de la société" (F. Plassard in
Commere 1989, 46-47).

Bl es phénomeénes du développement local rendent compte de la capacité de groupes localisés a sadapter aux
contraintes de I'internationalisation de la concurrence & partir de potentiels d'organisation qui leur sont propres"
(Pecqueur 1989, 19).

36 »|_a micro-économie n'est pas un modéle réduit de la macro-économie, c'est produire et consommer autrement.
C'est mettre en place des fagons et des moyens de produire qui répondent ad'autres valeurs; c'est faire en sorte que
les activités de production contribuent a améliorer la qualité de nos rapports sociaux au lieu de soumettre toute
I'organisation sociale aleurs exigences' (Vachon 1993, 83)

3 Le partenariat substitue aux relations de pouvoir des relations de complémentarité. "Etre partenaire, c'est étre
conscient qu'aucun des pouvoirs n'est dominant par rapport al'autre mais qu'il faut travailler avec I'ensemble de ces
pouvoirs qui ont tous leur |égitimité" (Duvernay 1989, 9).
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Le développement local vise expressément I'émancipation des populations locales et leur

participation active aux politiques de dével oppement de leur région®. Pour ses concepteurs, "le
défi historique du développement local est la démocratisation de I'acte d'entreprendre, enjeu

fondamental alafoiséconomique, culturel et politique" (Duvernay 1989, 8). Pour unelarge part
inspirées de la conception américaine du community power (cf. deuxieme partie), les approches
du développement local ont de ce fait comme principe de base, e plus souvent implicite, un

militantisme anti-institutionnel et anti-politique, qui cherche autant a contourner lesinstitutions
et les responsables politiques locaux que les effets pervers de la mondialisation. Ce type de
revendication, d'abord initiée dans des zones défavorisées, aensuite acquis salégitimité sur tous
les territoires (Duvernay 1989, Benko et Lipietz 1992,Veltz 994, Calame 1994, Houée 1996).

Parfois cependant, en revendiquant opiniéatrement |'autonomie local e ou lanature exclusivement
locale d'un "bon" développement™®, certains de leurs tenants oublient qu'une réussite locale
suppose de fortes interconnections avec |'extérieur, tant au niveau horizonta entre territoires
voisins, que vertical avec les niveaux de décision plus englobants (Gontcharoff 1996).

Réseau, échange, innovation, richesse, ressource, potentidité,... : doriginerevendicativefaceala
perte de pouvoir du "local", le développement local a rapidement été investi par la pensée
économique. "Nouveau regard sur le développement économique” (Pecqueur 1989, 45) dans
lequel les échanges|ocaux et non marchands ont uneimportance capitale, le développement local

Sest précisé, devenant un processusdediversification et d'enrichissement d'un territoire, apartir
de la mobilisation et de la coordination de ses potentialités spécifiques (X. Greffe in Vachon

1993). La démarche se focalise de la sorte essentiellement sur la mise en place de projets
économiques, parfois sociaux, considérés comme moteur et aboutissement essentiels des
aspirationslocal es. Suivant lamémeidéol ogie que les approches participatives, |es acteurs visés
sont le plus souvent lasociété civile plutét queles éluslocaux : associations dequartiers, groupes
d'acteurs économiques, organi sations paysannes, etc. Avec lapensée économique, vient letemps
delaformalisation de la démarche et de la construction d'outils spécifiques. Pour la plupart des
tenants du dével oppement local, I'essentiel est alors de parvenir adonner aux acteurslocaux une
capacité de régulation et d'organisation qui leur permettra de sadapter, voire de modifier, le
nouvel environnement que provoque lamondialisation®. Pour y parvenir, laplanification, outil

économique par excellence, est de ce fait suggérée, dans une version locale et participative
permettant I'installation d'une dynamique endogéne de dével oppement.

L e besoin defaire émerger une planification locale participative est apparu durant lesannées 80 a
la fois chez beaucoup de praticiens des démarches participatives et chez des tenants du
développement local. Partant d'un contexte initial différent, une modification des principes de
['appui al'agriculture pour les premiers et une reconnai ssance des capecités d'innovation socio-
économique des acteurs |ocaux pour les seconds, ils ont gjouté progressivement aleur intention
initiale un nouvel objectif, I'organisation d'une "planification locale participative", c'est-adire

3 "Sappuyer sur une technologie et organisation sociale qui puissent étre assurées par la collectivité méme"
(Vachon 1993, 81).

39 ¢f. le"localisme” , Idéologie anti-étatique trés active alafin des années soixante, qui accorde des vertus éminentes
al'autonomie locale et vatrop souvent de pair avec I'isolement et le refus de coopérer avec I'extérieur. Lelocalisme

professe que tout ce qui est fait de fagon efficace ne peut venir que de I'action locale et postule que toutes les
initiatives locales sont porteuses d'un projet collectif de développement (Brunet et al. 1992, Vachon 1993).

40 Nous sommes au début des années 80.
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une méthode pour le choix par lesacteurslocaux deleur propre programmed‘actions: "il faut ré-
intégrer des dispositifs de réflexion stratégique intégrant les acteurs (...). La planification
territoriale physique™, aujourd'hui moribonde, n'est pas forcément un mauvais candidat” (Veltz
1994, 86). L'idée est alors d'amener |es populations |ocales au méme hiveau de connai ssance et
de conscience que les institutions les encadrant. L es acteurs locaux, en maitrisant une méthode
d'analyse et de réflexion sur les conditions de leur développement, deviendront conscients de
I'évolution de la situation générale et pourront ainsi I'influencer en fonction de leurs propres
aspirations. Presque tous | es guides méthodol ogi ques sur |e dével oppement local présentent ainsi
unelongue premiére partie consacrée a une analyse des évol utions économiques et sociales, qui
cherche a éveiller I'intérét pour une initiative locale de planification (Mengin 1989, Pecqueur
1989, Berthomé et Mercoiret 1993, Vachon 1993, Calame 1994).

Cette insistance sur le besoin d'une analyse locale de I'environnement socio-économique est le
premier signe d'une ambiguté avec |I'un des principes fondateurs du développement local : le
besoin nevient pasduterrain, il est lourdement suggéré del'extérieur, enl'occurrence |'auteur de
I'ouvrage. C'est alasuite de cette "conscientisation” (Mengin 1989, Collectif 1993) que|'acteur
local découvrira quiil serait plus judicieux de mettre en ceuvre une planification locale. Cette
ambiguté vasaccentuer avec ceux qui vont chercher aconstrui redes supportspour laréalisation
pratique de cette planification locale. Certains vont élaborer tout un corpus méthodol ogique et
pratique* pour que des animateurs locaux puissent mettre en ceuvre ce nouveau type d'appui
(Bates 1987, Anonyme 1990, Berthomé et Mercoiret 1993, Clouet 1993, Leurs 1993, Waters-
Bayer et Bayer 1995). Leur planification locale participative part alors d'une analyse des
mécanismes de sous-dével oppement de la zone et de ses potentialités spécifiques, pour fixer le
plus précisément possible les différentes étapes d'un programme d'actions sur plusieurs années.
Elledoit aider les acteurslocaux acomprendre les mécanismesinternes et externes qui freinent le
développement de la société, a apprécier les marges de progres possibles dansles domaines
technique et économique, a fixer les principaux objectifs de développement et a traduire ces
objectifs en projets et en modes d'organisation en tenant compte des potentialités et des moyens
mobilisables (Berthomé et Mercoiret 1993). Le fameux "Plan de Développement Loca" est donc
un outil auss riche et complet que possible, au service d'un projet technico-économique de
développement congu pour des acteurs locaux. |1 débute ainsi e plus souvent par une analyse
globale et poussée de la problématique de développement de la région, car il est considéré
fondamental d'aider les acteurslocaux aeffectuer un fin diagnostic delasituation deleur région.

Eninsistant sur un objectif, |aplanification, non spontanément ressenti par lapopul ation, cetype
d'approche accentue fortement la premiére dérive constatée ci-dessus. Le besoin de planification
est en effet quasiment toujours externe (Fernandez et al. 1991,Grandin 1992, Mosse 1993,
Collectif 1993, Waters-Bayer et Bayer 1995). Ce ne sont pas les responsables locaux qui
sollicitent une intervention, mais un acteur parmi d'autres, au mieux local, au pire extérieur. De
plus, la plupart du temps, cet acteur lui-méme ne sollicite I'intervention que pour un probleme
beaucoup plus concret et ciblé qu'une planification globale.

“ce que le géographe appelle plus communément |'aménagement du territoire.

2 e Devel opment Education and L eadership Teamsin Action -DELTA- (Hope et Timmel 1984), la méthode du
Groupe de Recherche et d'Appui pour I'Autopromotion Paysanne -GRAAP- (GRAAP 1987), laMéthode Accél érée
de Recherche et de Planification Participative -M ARPP- (Chambers 1993), |e Plan de Dével oppement Local -PDL-
(Berthomé et Mercoiret 1993), le plan de Gestion de Terroir Villageois -GTV- (Clouet 1993), le Développement
Participatif de Technologies -DPT(Reijntjes et al. 1995).
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On lui suggeére donc d'abord laréalisation d'un plan, puison|e propose ensuite aux popul ations et
aleursresponsables. Il devient ainsi nécessaire d'expliquer aux populations, comme dans toute
démarchetristement classique d'intervention, |'intérét de ce quel'on veut leur apporter et ce que
I'on attend d'eux. || est remarquabl e de noter qu'on évoque paradoxal ement trés peu dans cetype
d'approche | es besoins que peuvent exprimer d'eux-mémes, désles premiers contacts, lesacteurs
locaux (Vabi 1998). Ceci est encore plus directif dans les versions issues des sciences
agronomiques et environnementales, ou |'on impose les enjeux agro-écol ogiques comme sujet
prioritaire. L'objectif, plus ou moins explicité, est alors de faire prendre conscience aux
popul ations de l'importance d'organi ser une meilleure exploitation et préservation des ressources
: C'est I'appui ala gestion locale des ressources naturelles (Tobisson et Rudquvist 1991, IIED
1994, Waters-Bayer et Bayer 1995, Winter 1998, Deffontaineset al. 2000), qui se penchesur les
décisions et les pratiques a organiser localement pour que les ressources ne Sépuisent pas, ne se
polluent pas et serenouvellent. Parmi ces approches, celle, francophone, delaGestion de Terroir
(Clouet 1991 et 1993, Collectif 1993, Teyssier 1995) sen distingue par sapriorité qu'elle accorde
aux recommandations techniques, qui relégue au rang des contraintes ce qui constitue, pour
d'autres intervenants, les enjeux principaux (Clouet 1991) : compétition entre agriculture et
élevage, modes de régulation locale, statuts fonciers, reconnai ssance étatique d'un pouvoir de
gestion local, comportement des servicestechniques d'appui, etc. Ces dernieres approches, mises
au point par des équi pes agronomiquesinitiées dans|arecherche-action, ne sont pasdébarrassées
d'une certaine ambiguité entre une méthode de recherche participative permettant d'accumuler
des connaissances et de seréférer aux perceptions paysannes et lavolonté de constituer un appuli
opérationnel aux gestionnaires locaux. Elles ont néanmoins a leur actif la sensibilisation
croi ssante des agronomes a une approche global e du dével oppement rural, intégrant en particulier
les questions fonciéres, socio-économiques et ingtitutionnelles.

Ainsi, face a la nécessité, que ces démarches simposent, de convaincre les acteurs locaux
d'effectuer une planification locale de leur dével oppement, |a premiére étape revient de cefait a
obliger les populations a effectuer dés le départ un diagnostic de leurs probléemes. Comme I'ont
déja souligné de rares auteurs (Darré 1993, Ruault 1996), cela signifie alors malheureusement
pour les populations de débuter une démarche "participative" par, au mieux l'intériorisation, au
pire |'acceptation, d'abord d'un "besoin”, la planification, ensuite d'une action prioritaire, le
diagnostic exhaustif de leurs problémes de développement, enfin d'un "point de vue", I'analyse
externe effectuée le plus souvent au préalable par les animateurs, ensuite "reprise” dans un
diagnostic participatif (Berthoméet Mercoiret 1993, Clouet 1993, Waters-Bayer et Bayer 1995).
L'hypothese centrale delaplanification local e est donc que le premier obstacle au dével oppement
local est dansle déficit d'analyse qu'ont les acteurslocaux sur le monde qui les entoure (Mengin
1989, Pecqueur 1989, Berthomé et Mercoiret 1993, Clouet 1993). L'espoir de ces méthodes est
par conséquent de parvenir agreffer alapopulation, en quelques mois d'information et surtout de
sensibilisation, un besoin de planification locale non ressenti, que les intervenants externes ont
mis eux-mémes plusieurs décennies a reconnaitre. L'analyse, ainsi pressée par la nécessité de
réaliser une planification ambitieuse dés les premieres étapes, devient manifestement avant tout
externe, avant que |'on cherche a en convaincre les acteurs locaux. Parfois méme, on établit a
['avance les grandes lignes de ce plan pour larégion concernée, apartir de ce diagnostic externe
et en préalable au diagnostic participatif*® (Berthomé et Mercoiret 1993, 41-95; Clouet 1991).

Ble diagnostic externe doit permettre "de relativiser et de hiérarchiser les priorités du diagnostic interne” (Clouet
1996, 114). Ainsi, danslaplupart de ces diagnosti cs externes figure un zonage du territoire, qui par définition dirige
et délimite fondamentalement les choix futurs possibles sur le développement de la zone ! Ce type d'approche
participative implique une participation active...de I'animation externe.
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Pris au piége d'un sujet imposé dintervention, la planification globale, les intervenants en
reviennent involontairement aux défauts des approches antérieures, qui forcaient la participation
des populations. Des dons préparatoires sont méme prévus (infrastructures, vivres, semences,...),
rebaptisés " actions préalables" (Collectif 1993), "plan d'urgence" (Berthomé et Mercoiret 1993)
ou autres, pour que les popul ations daignent " participer" aun exercice exogene de planification.
Cette absence d'initiative réellement local e biai se toute la suite de I'intervention et I'enlise dans
un contexte interventionniste, voire dirigiste, ou tout le processus est porté par des animateurs
ruraux, souvent ainsi mis en difficulté (Collectif 1993). Ce sont ainsi les animateurs de la
démarche, au lieu des acteurs locaux, qui sont obligés de solliciter les appuis techniques et de
traduire les demandes paysannes (Nguinguiri 1998). La quasi-totaité des tenants du
développement local sefocalise ains instinctivement sur le diagnostic et I'analyse, oubliant ses
propres mobiles fondamentaux. Tout celaparce quel'on veut expressément atteindre, aveugl é par
I'éclat techniciste des produits de la planification participative, une finalité utopique sur le court
terme, la planification intégrée, en sautant la nécessaire et progressive construction sociale qui,
seule, peut produire un engagement collectif sur lelong terme. Les premiers concepteurs sont en
partie responsabl es de cette dénaturation, sétant refusés a proposer toute méthode généralisable
et formalisée, par refus d'un modéle unique et comme garant de ladiversitélocale™, alors quiils
étaient lesmieux placés pour concevoir une méthode qui évitejustement lesécuellsqu'ilsavaient
soulignés. Ce refus a laissé les suivants ségarer dans une priorité donnée aux outils et a une
planification préalable de plus en plus technique et exhaustive. Pourtant, ces déviations ont été
dénoncées par certains praticiens du développement local, que ce soit en ce qui concerne
I'essentielle émergence autonome™ d'une "force endogéne” (Vachon 1993) ou sur lefait encore
plus fondamental mais oublié dans les déviations supra, que "cette démarche appartient a la
collectivité elle-méme, elle ne simpose pas' et qu'il faut "restituer aux collectivités locales leur
droit et leur pouvoir d'accomplir leur propre développement"” (Vachon 1993, 97). Toutefois, trés
rarement est évoqué dans la démarche de planification locale le besoin que peuvent, ou non,

ressentir les populations vis-aVis de ces objectifs d'analyse et de planification qui leur sont

Proposeés.

De nouveau, nous sommes la au ¢ ceur du défaut conceptuel de Igarticipation dans le cas de
I'appui a l'installation d'une dynamique locale responsable. Si le qualificatif de "local" ou de
"participatif" apposé a ces démarches veut désigner un transfert de responsabilités vers des
décideurs locaux, ce ne devrait étre que les populations de la zone, ou leurs représentants
officiels, qui sollicitent réellement |'action. Une dynamique responsable durable, c'est-adire ce
que I'on recherche pour la gestion territoriale décentralisée, semble incompatible avec une
analyse ou un besoin d'origine externe auxquel s on sassoci e ensuite (Nguinguiri 1998, d'/Aquino

) serait paradoxal de vouloir fournir un modéle d'application” (M. Allefresde in Commere 1989, 62). "Jusgu'a
présent, les expériences de développement local ont démontré qu'aucune n'était transmissible d'un cas al'autre; il
n'existe ni recette ni mode d'emploi universel" (Vachon 1993, 92). |1 faut accepter I'idée du particulier et reconnaitre
que chaqueterritoire puisse avoir des outils et choisir des voies de développement qui lui soient propres (J. Gagnon,
in Duvernay 1989, 54). "Ni mode, ni modéle, le développement local est une dynamique” (Pecqueur 1989). Le
développement local est donc un laboratoire privilégié d'apprentissage, par le plus grand nombre, des lois de la
complexité, donc de la démacratie et participe en cela a une mutation culturelle, qui exige obligatoirement un
processus long d'apprentissage (Plassard in Commere 1989, 49).

4 nCe n'est gu'en accédant & une certaine autonomie qu'une collectivité sera en mesure d'établir ses conditions
d'existence et le niveau de qualité de vie qu'elle souhaite atteindre, et d'expérimenter, par une économie plus
informelle, une conception différente de la production et de la consommation” (Vachon 1993, 96).
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et al. 1999a, d'Aquino et al. 2001, Hubert 2000). Dés le départ, I'action doit étre la plus
indépendante possible d'une animation extérieure, méme participative. D'autre part, en accord

avec I'idéol ogie implicite anti-institutionnell e et anti-politicienne de ces démarches, les services
techniques et |es autorités locales sont rarement associés a ces opérations, la plupart du temps
effectuéesen paralléledescircuits classiques et d'appui au dével oppement™*. Pourtant, I'ambition

de cetypede planification global e ne peut se contenter del'appui d'animateursruraux et exigeun

conseil technique inter-disciplinaire permanent et de qualité, réunissant toutes les compétences
mobilisables localement. Tout ceci influe facheusement sur la pérennité de ces expériences. En

ne sintéressant qu'aux populations locales, voire micro-locales, et peu aux autres acteurs
institutionnels locaux (élus, administration territoriale, services techniques,...), ces démarches
n'abordent pas la question, pourtant centrale, de I'environnement institutionnel local. Au

contraire, celui-ci, pourtant indispensable alaréussite et ala pérennité des actions, est le plus
souvent relégué au rang des contraintes. Dans un tel environnement non impliqué, méme les

acteurs locaux associés, habitués a une co-animation du processus, auront beaucoup de mal a
poursuivre seulsleur réflexion, ce qui est pourtant laseul e finalité acceptable pour un programme
qui vise I'émergence d'une planification locale. Rares sont alors les dynamiques locales qui se

perpétueront une fois le "projet” ou l'intervention achevés. A I'opposé de cet anti-

institutionnalisme latent, I'évolution de I'environnement ingtitutionnel local est a l'inverse au

centre des politiques de décentralisation territoriale expérimentées depuis les années quatre-

vingts.

I11. La décentralisation, inachevée

Fondamentalement, |a décentralisation est une politique étatique visant a mieux associer les
administrés aux prises de décision les concernant. Processus de délégation de pouvoir, la
décentralisation peut étre I'objet de plusieurs lectures différentes mais formant souvent un tout

(Bourdin 1990). D'un point de vue économiciste, larecherche en économie publiquetenteaing, a
partir de la théorie des biens collectifs (Samuelson 1954), dintégrer la dimension spatiale. Elle
Sintéresse de la sorte aux biens collectifs "impurs’, caractéristiques des biens publics locaux, qui

sont des biens dont les effets externes sont limités a une aire géographique. Dans la lignée de la
théorie de larégulation, la crise du régime fordiste remettant en cause les modes de régulation

étatiques, particulierement les procédures de planification centralisée, tandis que le gigantisme de
I'Etat keynesien pousse aladécentralisation des pouvoirs et des compétences, |'état se désengage
de responsabilités qu'il ne peut plus assumer. Lerenvoi au local facilite lamise en concurrence,

donc la flexibilité, des économies locales et des marchés du travail, et mobilise les ressources
locales au bénéfice de cette flexibilité (Preteceille 1991). D'un autre point de vue, technique, la
décentralisation est surtout un gustement administratif, qui adapte les modes de gestion

collective aux transformations que connait lasociété. Du point de vue politique, elle constitue un
cadre "commode" d'éducation politique a la citoyenneté, y compris pour |'apprentissage des
cadres politiques locaux (Debbasch 1989). Enfin, au niveau sociologique, |a décentralisation

représente l'instauration ou le renforcement de "niveaux intermédiaires de solidarité et de
sociabilité" (Debbasch 1989), permettant de mieux relier I'individualisme triomphant de nos
sociétés aux valeurs collectives humanistes et démocratiques.

 Ces approches sont généralement pratiquées par des ONGs, des équipes de recherche-développement ou des
projets, trés peu liés aux services d'encadrement de I'Etat et aux pouvoirs politiques locaux.
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Des politiques de décentralisation ont été expérimentées dans de nombreux pays, en Europe
(Danemark, Espagne, France, Scandinavie,... cf. le welfare state), aux Amériques (Argentine,

Brésil, Mexique, USA, Venezuela), en Afrique, en particulier de I'Ouest et du Centre, ou ace
jour pres de 20 pays ont adopté des lois de décentralisation, en sus du seul état fédéral de la
Région, le Nigeria. Enfin en Asie, ou des politiques de déconcentration administrative ont é&té

mises en oauvre depuis plusieurs décennies sous des formes variées (Bangladesh, Inde,
Philippines, Thalande). Toutefois, les définitions francophones et anglophones de la
décentralisation sont sensiblement différentes. Dans|es paysfrancophones, ladécentralisation est
globalement comprise comme le transfert & des collectivités locales’” d'un certain nombre de

compétences exercées auparavant par I'Etat central. Elle sedéfinit ains commelareconnaissance
d'un certain degré de responsabilité sur la gestion des affaires par rapport a I'échelon central.

Cette décentraisation suppose l'existence d'une communauté locale dintéréts entre les
populations, pour des affaires|ocales ou ladéfense d'un point de vuelocal al'extérieur. Elle doit
permettre d'assurer I'existence de libertés et d'autonomies locales qui feront contrepoids aux

pouvoirsdel'Etat. Dansles pays anglo-saxons, ladécentralisation recouvre un concept beaucoup
plus large et comprend |a déconcentration administrative®, |a délégation de pouvoirs™, I'octroi

d'autonomies locales (local self-government), alors beaucoup plus poussé que dans une
décentralisation & la francaise®, et méme la privatisation. C'est cette conception qui est

dominante au sein del'Union Européenne et danslaplupart des pays non francophones (M aetz et
Quieti 1987, J.P. Elong Mbassi in CFD 1998).

La décentralisation territoriale, qui nous intéresse particuliérement ici, Sest distinguée
progressivement du développement local par I'accent qu'elle a mis sur le territoire et sur les
institutions, maisleurs origines sont communes : mémes lieux, mémes époques. En France, c'est
dans les années soixante™, avec |'apparition de lanotion de "pays'>?, que I'idée d'un découpage
de la France en territoires locaux se manifeste.

47 Assemblées de personnes, élues par les citoyens d'une portion d'un territoire national et a qui sont déléguées
certaines compétences sur cette portion territoriale.

“8 | a déconcentration consiste en une redistribution par I'Etat de certaines de ses responsabilités a des niveaux
géographiques inférieurs de sa propre administration (région, province, communes,...).

9L adé €égation de pouvoirs consiste en une redistribution par I'Etat de certains de ses responsabilités a certains de
ses propres agents situés a un niveau inférieur de prise de décision.

%0 Cette notion de "gouvernement local" sapplique particuliérement aux Etats-Unis, ol la scéne politique locale
constitue un ensembl e spécifique sautorégulant, centré sur latoute puissance d'élus|ocaux trés autonomesvis-avis
du pouvoir central et des structures politiques (partis, etc.).

>l Maison peut aussi faire remonter les origines de la décentralisation al'apparition des collectivitéslocales, issues
en France de la Révolution de 1789, le XI1X "™ siécle connaissant ensuite des mouvements de balancier entre des
périodes de régimes autoritaires et centralisés et de régimes parlementaires et plus décentralisés.

2 En France, jusque dans |es années 50, |e terme exprimait principalement le territoire des paysans, la petite région
agricole (les géographes du X1 X ™ siécle dénombraient ainsi environ cing cents petits pays en France). Cependant,
cemot aprisune nouvelle signification avec lamontée en puissance du développement local et du régionalisme dans
années60-70 : c'est alors devenu un territoire aforte identité, ol tousles acteurs congoivent et mettent en oeuvre un
projet de développement local (Gontcharoff 1996).
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C'est méme sur cette prise de conscience territoriale, plutot que sur le projet, que les premiers
acteurs du développement local se sont focalisés, posant les prémices d'une décentralisation
version francophone. Ce n'est que beaucoup plustard chez ces acteurs quele projet passeraavant
le territoire, distinguant le développement local de la décentraisation. Mais le mot
décentralisation ne saffirme réellement dans la vie publique francaise qu'en 1982 et 1983, avec
leslois de la décentralisation qui transférent officiellement un certain nombre de pouvoirs aux
collectivitésloca es. Néanmoins, larépartition de ces pouvoirs, malgré lavolonté d'attribuer des
compétences en blocs, est toujoursrestée impreécise et sest traduite par I'exercice de compétences
conjointes, superposées, voire concurrentes, avec en particulier la pratique des financements
croisés (Madiot 1996). Outre un gaspillage financier di ala surencheére des allectivités et une
inefficacité latente, cela a conduit a un manque de lisibilité de I'action publique par |e citoyen.
Par ailleurs, en France cet enchevétrement des compétences s'est doublé d'un empilement de
différentes structures, en particulier & la site de I'encouragement de I'intercommunalité> (loi
ATR de1992), puisdu pays(loi LOADT de 1995), qui ne caincident pasforcément avec ceux de
['action administrative (Territoires, janvier 1996). La décentralisation frangaise reste ainsi ala
fois imparfaite et inachevée. Inachevée, car, en I'absence de réforme de la fiscaité locale
réduisant les inégalités considérables entre communes, sans la création d'un statut de I'éu
facilitant I'acces des sal ariés modestes aux fonctions de responsabilités publiqueset sansréforme
des institutions locales renforcant les mécanismes de contrdle des citoyens, elle n'a pas encore
instauré de véritable citoyenneté locale (Preteceille 1991, Rousseau 1995). Le constat est aussi
mitigé dans les pays du Sud™, oul on assiste & une dérive générale vers la généralisatior™ de
modeles européens ou américains (OPCF.1996), malgré les discours sur la recherche
d'adaptations.

Pourtant, cette dérive est en opposition avec |'essence théorique deladécentralisation, c'est-adire
uneinstrumentation adaptée aune société qui veut renforcer son degré de démocratielocae. En
fait, au Nord comme au Sud, en se cantonnant a la sphere |égidative et réglementaire, les
politiques de décentralisation ne peuvent installer qu'un cadre institutionnel, plus ou moins
favorable selon la qualité des décisions prises, a l'instalation de dynamiques locaes
territorialisées. C'est tout. Sans I'organisation d'un appui pour |'émergence de dynamiques
locales, tout cela ne reste qu'une structure administrative creuse, utilisée on ne sait comment
(méme par ceux qui l'utilisent) et dans quels buts. On ne décréte pas le découpage du pays en
dynamiques locales, méme si un cadre |égidatif et politique est nécessaire. On ne remplace pas
non plus des processus de décision par des outils de gestion. Beaucoup detextes et de procédures
sont congus, trop slirement, au lieu de se concentrer sur des dynamiques.

%3 | ntercommunalité qui existait depuis 1890.

> En Améri que Latine, la décentralisation-déconcentration sest traduite par lamise en place d'organi sations semi-
autonomes peu efficaces. En Afrique, la décentralisation n'en est qu'a ces débuts (elle ne couvre en particulier pasla
totalité du territoire de nombreux pays) et ne sera complétée qu'a moyen et long terme. En Asie, la participation
directe et indirecte des populations ala planification et ala gestion du dével oppement n'existe qu'au Népal, en Inde
et a Sri Lanka.

> A laguelle la formation au Nord des élites, mais aussi une coopération décentralisée sans gardes-fous
méthodol ogiques, contribuent fortement (OPCF.1996).
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Ains, la décentralisation francophone met l'accent sur les outils de planification et
d'aménagement du territoire™, qui sont sensésrésoudre | es problémes de concertation collective.
Mais comme pour la planification local e participative, atravers ces procédures, c'est souvent le
technicien ou I'Etat qui formule et hiérarchise lademande (Alliés 1986), c'est parfois I'élu local
qui prend seul les décisions sans dialogue et controle réels de la population. De fait,
paradoxal ement, lareconnai ssance de pouvoirs aux collectivitéslocales n'apas unimpact certain
sur la démocratie locale (Balme 1996, Balme et al. 1999), avec le double risque d'une dérive
technocratique® d'un coté, la décision locale étant en réalité aux mains des services techniques
locaux, et despotique de I'autre, par la distribution de tous pouvoirs a des politiques locaux
(Grémion 1976, Rondin 1985, Meny 1992) ou a des responsabl es coutumiers dans les pays du
Sud (Magassouba 1984). En définitive, un recul de la démocratie, en la faisant uniquement
reposer sur la délégation de pouvoirs que représente ladémocratie élective, sans se pencher sur
les processus de décision collective décentrali sée permettant la transparence et |a participation.

Ains, si ladécentralisation constitue uneincontestable promotion du pouvoir du local, ellereste
toutefois le plus souvent un simple cadre juridique, institutionnel et réglementaire imposé aux
populations, qui setraduit par un enchevétrement inextricable de compétences et d'interventions
(1.D.D. 1996, Madiot 1996). Or, lafinalité deladécentralisation devrait étre, plutdt que dansune
simple instrumentalisation de la politique territoriale, dans la formalisation et le renforcement
d'une pratique collective, delibre débat, de recherche de solutions conformes al'intérét général,
d'organisation et d'action concertées (OPCF.1996). Son but ultime ne devrait-il pas étre dans
I'émergence d'un "espace de citoyenneté" (Territoiresjanvier 96, LOADT février 95), deforme
spécifique & chague société considérée’® et qui conjuguerait dynamiques locales et procédures
électives ? Cependant, en ayant oblitéré |'essentiel, I'apprentissage par tous d'une nouvelle
pratique, ladécentralisation reste malheureusement pour I'instant une démarche essentiellement
administrative et institutionnelle qui délai sse'enjeu fondamental, lastructuration progressive et
ascendante d'un processus de décision localisé et démocratique concernant la gestion de
territoire. C'est un défi qui concerne par consequent autant I'encadrement technique, les élus et
les citoyens.

%6 Multiples plans (Plan d'Occupation et d'Affectation des Sols, Plan d'Aménagement du Territoire, Plan
d'’Aménagement Foncier, Plan Local de Développement, Zone d'aménagement Concerté, Plan d'’Aménagement
Rural,...), schémas directeurs (Schémas National et Régional d'’Aménagement et de Développement du Territoire,
Schéma Directeur d Aménagement et d'Urbanisme, schémas sectoriel s d'aménagement et d'investissement, directives
territoriales d'aménagement, schémas d'organisation et de déconcentration des services publics,...) et instances
formelles de décision (Conseil national de I'aménagement et du dével oppement du territoire, conférence régionale
pour |'aménagement et le développement, comité régional de développement, comité départemental de
développement, commission départementale de coopération intercommunale, groupement dintérét public
d'observation et d'évaluation de I'aménagement du territoire, charte intercommunale de développement et
d'aménagement, comité de bassin d'emploi, contrat de pays, convention de développement,...) ! La derniére loi
francaise sur la décentralisation comprend ainsi neuf schémas, directives et procédures de concertation (revue
Territoires, janvier 1996).

> Appelée D.A.D. par les anglophones (Decide, Announce, Defend).

%8 Cela peut alors consister en grande partie a revivifier et enrichir certaines pratiques sociales et culturelles
antérieures, dans les pays du Sud par exemple (OPCF.1996).
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IV. Conclusion : une demarche spécifique a construire.

L esavancées de ces dernieres décennies sont visibles dans cette évolution, sirement irréversible
contrairement aux fluctuations du passé (Chauveau 1994), vers une meilleure prise en compte par

I'environnement technique et administratif des facteurs locaux, sociaux et territoriaux. On peut

aujourd'hui considérer qu'apres plus de trente années d'effortslal égitimité des acteurslocaux est
sérieusement renforcée. Les approches participatives ont élaboré de remarquables supports
méthodologiques pour la réussite d'un échange constructif entre les agents techniques et les
populations. Lesthéories et |es expériences du dével oppement local ont pour leur part démontré
I'efficacité économique, sociale et politique, des dynamiques locales de développement. La
décentralisation a posé les prémices d'une reconnaissance étatique et administrative du besoin

d'autonomie des acteurs locaux. Comment donc maintenant faciliter I'amorce d'une dynamique
autonome et efficace de gestion local e de territoire ? Comment contribuer a ce que cette gegion

locale sappuie sur |'intégration detous|es acteurslocaux, et non seulement sur une petite éitede
notables ? Comment fusionner, et non plus opposer, société civile et élus locaux, dans une
dynamique de gestion concertée des territoires ? Comment organiser un appui efficace aux

acteurs locaux et a leurs partenaires techniques pour e développement de ce type de prise de
décision responsable ? Enfin, comment développer cette dynamique depuis le local jusqu'aux

échelles englobantes ? || peut paraitre paradoxal que ces questions restent entieres, apres ces

quatre décennies qui ont connu le développement des approches participatives, des projets de

développement local et des politiques de décentralisation. Mais la plupart des éléments de
réponse sont 1§ dispersés dans larichesse des expériences et desidées brassées|ors cestravaux,

et permettent de Sacheminer vers une nouvel le démarche spécifique. Le premier pasen serait que
le concept participatif, a la base des comportements de tous les intervenants, est inadapté a
I'installation d'une dynamique locale; le deuxiéme, qu'une nouvelle méthode d'intervention, ala
croisée de la décentralisation et du dével oppement local, devrait Sattacher aux processus plutét

gu'aux outils et cibler autant les collectivités locales que la société civile. Enfin et surtout, le

bond crucia afaire est dans le bouleversement du mode de penser et d'agir de I'encadrement

technique, scientifique et administratif. Si le développement loca a comme enjeu la
"démocratisation de l'acte d'entreprendre” (Duvernay 1989, 8), la gestion territoriae
décentralisée aura comme finalité la démocratisation du processus collectif de décision.

Il sagit par conséquent de construire une démarche opérationnelle qui facilite un processus
collectif de prise en charge efficace et démocratique desterritoires. Saconception repose sur trois
moments essentiels. Le premier concerne la formalisation d'un processus, et de I'appui qu'il

nécessite : c'est I'appropriation territoriale, définit comme politique, institutionnelle et
identitaire. Le second formalise I'appui a un apprentissage croissant par chaque acteur de son
nouveau role dans un processus de négociation concertée et continu sur le territoire : c'est la
Planification Territoriale Ascendante. Enfin, le dernier éément concerne I'élaboration d'outils
dont I'enjeu est de libérer |a prise de décision collective au lieu de laguider : c'est ladémarche
d'accompagnement ala gestion décentralisée de territoire. Mais derriére cette recherche, qui €
veut finalisée, transparait aussi un itinéraire versun nouveau paradigme, les nouveaux territoires,
qui rassemble les problématiques locales et globales sous une seule question, celle d'une
connexion sociétale continue entreles différents niveaux territoriaux, basée sur laréussite d'une
appropriation collectiveterritoriale ascendante, depuislocal versleglobal. C'est, manifestement,
le paradigme d'une géographie de I'action territoriale.
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Deuxieme Partie :
De la pratique a la théorie.

Vers un nouveau paradigme : les nouveaux
territoires.

Rien n'est plus pratique gu'une bonne théorie

Wolfgang Goethe

N.B. : des extraits de la page 32 ont été publiés dans un article (d'Aquino 2002b), des pages 34 a 36 et
de la page 66 dans un autre article (d'Aquino 2002a).

Toute innovation, pour étre intégrée ou pour émerger de la société, nécessite la création d'un
environnement favorable (Boserup 1970, Gourou 1973, Tiffen et Mortimore 1994, Le Bras 1995,
Pélissier 1995, Weber 1995). C'est ce que P. Pélissier (1995, 4) évoque dans "la supériorité des
structures' et P. Gourou (1973, 26) dansles"techniquesd'encadrement”. Particuliérement en ce
qui concerne la gestion de territoires, ou les éléments en prendre en compte sont autant sociaux
guetechniques, I'innovation ne constitue pas"la" sol ution aux besoins de dével oppement maisne
peut qu'accompagner ou suivre un processus social. C'est un phénoméne qui concerne aors
autant I'environnement politique (la reconnaissance d'un pouvoir local), l'instrumentation
technique et administrative (la mise en retrait de celui-ci vis-avis d'un processus local de
décision) et la (re)mobilisation sociale des acteurs locaux. Pourtant, pour I'instant, peu de
démarches se sont prioritairement penchées sur un traitement de concert de ces trois facettes.
C'est I'objectif de nos recherches.

I. Vers une appropriation territoriale.
I.1. la dimension politique du nouveau territoire.

Lafinalité d'un appui au processus de décision sur un territoire doit donc étre dans |I'émergence
de cet environnement favorable. Son premier objectif est par conséquent de créer localement un
terrain institutionnel et comportemental favorable, pour que les acteurs puissent exprimer leurs
perceptions, enrichir leurs savoirs, affirmer leurs compétences et peser sur le processus de
développement. || apparait ainsi nécessaire de reconnaitre laplace centrale, qu'elle soit explicitée
ou non, des dimensions politiques et institutionnelles de tout appui a une gestion décentraliséede
territoire. En effet, toute action " pour le dével oppement” ameéne sonidéologie politiqueimplicite.
Face & ce qui représente toujours une vision subjective des enjeux de société”, I'hypocrisie qui
consiste a afficher une soi-disant neutralité est récuséeici.

59 "Analysts can perceive[reality] only through prismsfashioned by their pas experiences and present values aswell
by their training and methodological discipline” (Rosenau 1990, 33).
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Celafait partie du travail scientifique que de poser des questions sur lanature méme du regard dit

scientifique (Bourdieu 1994, 225). La "science" pour le développement de la société, ni libre

entreprise ni action neutre, requiert de ce fait d'étre précise sur les desseins a l'origine de sa
présence dans|'action, d'étre claire sur lesbiais et |es hypotheses, toujours relativisables, qu'elle
pose au préal able comme utopi e sociétale (Rosenau 1990). Par-dessus tout, cela exige d'alerter

lesinterlocuteurs et les acteurs (mais aussi les lecteurs) de ces options préalables et de juger de
leur pertinence avec eux®. C'est une affirmation claire, qui permettra de contraindre ensuite

consciemment, donc de facon plus slre, cette part de position personnelle, grace a une
méthodol ogie de ce fait plus minutieusement construite (Rosenau 1990). C'est ce que hous nous
proposons d'engager ici. Toute démarche d'appui aune gestion territorial e décentralisée constitue:
un processus de changement social®* et contient une certaine vol onté de changement politique®,

dans lequel exclure le politique de l'analyse ameénerait a "tomber dans un angélisme
complétement irréaliste” (Friedberg 1993). Quelle que soit I'approche, elle aspire al'installation
d'un processus local de décision "le plus participatif”, le plus large ou "le plus juste" possible.

Aing, la question de la gestion locale d'un territoire est indissociable, implicitement ou
explicitement, des différentes perceptions d'une démocratie locale. Méme les économistes
reconnaissent que le développement régional est avant tout une question éthique et politique
(Weaver 1983, 180), une "intention politique de larecherche du bien commun” (Mercier 1989,
70), et il ne serait pas rigoureux de refuser cet état defait. Il est au contraire impératif de savoir
reconnaitre et expliciter d'abord les choix politiques sous-entendus par |'intervention, ensuite
I'essence politique profonde contenue dans le concept méme de développement territorial
décentralisé. Celasignifie une réhabilitation claire de ladimension politique danslaquestion de
la gestion locale des ressources (Calame 1994, 8), au lieu de I'absence d'explicitations et de
débats avec les acteurs concernés et les responsables politiques locaux, qui caractérise le plus
souvent lesapproches sur cethéme. Lapolitique est ici appréhendée comme une pratique sociale
specifique, exercice du pouvoir ou affirmation de souveraineté, ensemble de relations entre
agents individuels ou collectifs qui briguent une position de pouvoir, qui Sopposent ou
sassocient pour faire prévaloir leur conception de "la chose publique" et faire advenir leur ordre
du monde (P. Fritsch in Bourdieu 2000, 7), ce que nous appelleronsici leur "idéologie".

Pour leur part, les tenants du développement local et des approches participatives ont le plus
souvent pour idéologie, consciente ou inconsciente, I'approche américaine du pouvoir local : la
"société civile"® est leur champion. Cette approche est née aux Etats-Unis & partir de travaux
sociologiques culturalistes des années cinquante, qui ont souligné l'influence des réseaux
informels notabiliaires dansles prises de décision politique (Hunter 1952, Mills 1956, Dahl 1971,

0uin thisway, science insures that its finding can be checked and, if need be, revised or rejected” (Rosenau 1990,
33).

%% \/u comme un processus progressif d'évolution des modes d'interactions entre les différents acteurs.

24| ne saurait non plus étre question de laisser aler le cours des choses sans que nous y portions projet, sans que
ne soient définis des actes politiques fondateurs " (Viard 1994, 95). Le développement local, c'est d'abord un
processus de changement des soci étés locales (Mengin 1989, 21).

%3 ce terme, flou, fait certes référence a une totalité, par opposition aux parties qui lacomposent (classes sociales,
organisations socioprofessionnelles,...), mais surtout a une entité économique et sociale par opposition a un
environnement politique (Hermet et al. 1994).
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tous cités par Rémy 1988). Ces analyses montraient que les élites socio-politiques locales,

influentes dans I'ombre, constituaient malgreé leurs différences et leurs oppositions des réseaux

informels de négociation efficacement connectés avec I'extérieur® (Hunter 1952, Mills 1956).

Ces réseaux dinfluence, "jeu social invisible" (Dahl 1971) en coulisse® de la scéne publique
locale, sans connections directes au niveau de I'opinion publique ni de controle politique,

faussaient totalement I'expression du jeu démocratique. L'approche "communautariste"

américaine (community organization movement) est ainsi née de la volonté de créer un contre-

pouvoir local et populaire aces réseaux d'influence, qui aurait une baseterritorial €°. Liéeal'idée
d'un changement social aassumer et aorienter, elle cherche afavoriser un processus ou le groupt
sorganise et se renforce, en accomplissant des tdches communes et en intervenant
vigoureusement dans|es processus politiquesinformel s de décision. Le modél e delacommunity
(Bell et Newby 1971, Stein 1972) est profondément anti-politique et anti-institutionnel : c'est
"I'anti-these de I'Etat" (Grémion 1976, 264), lafinesse des dynamismes sociaux sopposant ala.
"mollesse” (id.cit) de ses formes institutionnelles®’. L'acteur-citoyen, hostile &
l'interventionnisme de I'Etat, sinvestit dans la vie associative®®, le self-help (Katz 1993) et les
réseaux dinfluence, les médiations et les compromis avec le pouvoir (Lassale 1991). L 'Etat et

['administration doivent sans cesse fairelapreuve deleur [égitimité et de leurs compétencesface
a d'autres légitimités concurrentielles, et sont constamment tenus de rendre compte a leurs
mandants (accountablity®®).

v

Il y adans cette perception américaine deladémocratie et du pouvoir local un choix idéologique
d'auto-régulation socio-politique, comme en économie™ : clest la "société automatique”, que
décrit Tocqueville (1986). Ladécision politiquey est considérée comme un équilibre "raisonné"
(Grémion 1976, 265) du pouvoir entre les groupes. La théorie du pouvoir qui lui est liée est
davantage une théorie de I'influence (Grémion 1976), principe constitutionnel des checks and
balances, orgueil de ladémocratie américaine. "C'est la savaleur et salimite" (Grémion 1976,
265). Savaleur, car cette définition relationnelle et behaviouriste du pouvoir valoriselapression
et I'opinion publiques, I'organisation sociale libre, déconnectée des structures control ées par les
réseaux notabiliairesou le pouvoir central. C'est cette valeur qui afait du"community power" un
mode de mobilisation sociale exemplaire, inspirant en particulier les concepteurs des approches
participatives et du développement local.

64 Frakenberg (1966) a approfondi cette analyse sur la Grande Bretagne.

¢t la métaphore de Goffman (1973 et 1979), déja visible chez Marx, distinguant la scéne et les coulisses dans
I'environnement politique américain.

66 Community power structure (Coleman 1961).

67| esmédiations et les compromis correspondent souvent mieux aux micro-mutations sociales qu'une égalité de
traitement abstraite” (Lassale 1991).

%8 ct. les community based organizations.

%9 déeselon laquelle ceux qui exercent |e pouvoir aquelque niveau gque ce soit (gouvernants, élus, nommeés,...) ont
I'obligation de rendre compte de leur action a leurs mandants (les citoyens) et de leur fournir la preuve de la
conformité de leur action aux normes morales ou juridiques qui doivent larégir (Hermet et al. 1994, 8-9).

0 ¢ 1a"maininvisible’ du marché, d'Adam Smith.



Maisce modéle del'influence est par contre critiquabl e en tant que mode de gouvernement, car il
contient par définition les mémes vices que les réseaux notabiliaires qu'il veut combattre. Aux
Etats-Unis, les groupes de pression "citoyens' ont été construits sur le méme modele que ces
réseaux, avec des Civil Leaders’ médiateurs entre |a scéne et |es coulisses, donc eux aussi sans
contréle visible sur la scéne publique, celle-ci éant en fait plus ou moins désinvestie et
dévalorisée par les différentes parties. Tout se passe en coulisse, ou les processus de négociation
permettent a des intéréts structurés, qu'ils soient "citoyens' ou notabiliaires, d'exercer une
influence qui peut étre disproportionnée’. "Le modéle se rapproche (...) de la perfection si la
distribution du pouvoir (...) est assez fluide pour permettre une participation ouverte des
différents intéréts de la communauté" (Grémion 1976, 265). Mais ce n'est pas le cas : la
démocratie directe est une utopie, trés dangereuse car elle empéche de rechercher une voie plus
indirecte mais plus réaliste. On laisse tomber I'opinion majoritaire au profit d'un pouvoir
d'influence qui repose sur autre chose que I'effectif concerné et qui est opposé atoute régulaion
institutionnelle. Ce libéralisme social sactivant "en coulisse" ne produit pas de choix collectif
explicite, visible et délibératif de valeurs et ne garantit donc pas le respect de ces valeurs.
Certains points importants sont ainsi soulevés par le refus d'une l'ingtitution régulatrice : la
[égitimité démocratique, qui est sirement plus dans les institutions "sur la scéne" que dans des
réseaux "en coulisse", et ladouble question, qui lui est liée, delaresponsabilité de définition d'un
"intérét général" et delaprésence d'une régulation social e oeuvrant pour le préserver ensuite. En
refusant de se référer a toute institution formelle de délibération et de décision collective, on
écarte la possibilité d'un choix explicite de valeurs démocratiques et un contrdle |égitimé du
respect de ces valeurs. La légitimité sociétale du politique doit certes étre testée (cf.
accountability) mais préservée, car c'est elle qui "permet a une société de transformer ses
contradictions en projet commun, a des unités socides poursuivant des buts divergents de vivre
ensemble” (Lévy 1994, 88). La"société automatique” de Tocqueville n'est pas automatiquement
démocratique.

C'est ce modele américain du community power, fondamental pour comprendre la perception
américaine de la démocratie™ (Grémion 1976, 264), en particulier locale, qui a profondément
influencé les concepteurs et les praticiens du développement local et des démarches
participatives. Il y aainsi souvent une ambiguité non tranchée, voire une opposition, entre le s
tenants du dével oppement local et participatif et les politiques de décentralisation’. Beaucoup de
leurs adeptes restent détachés et méfiants vis-avis des collectivités territoriales décentralisées,
pouvoir politique local institué par un Etat central. Pour eux, la valorisation des initiatives
locales, |a reconnaissance et |a participation des populations impliguent la remise en cause du
r6le desinstitutions politiques, méme locales, danslarégulation et lagestion des affaireslocales.

Luping gue le signalait déja Myrdal en 1944 dansAn American Dilemna, l'insistance sur laliberté, sur I'égalité
d'opportunité, sur I'individualisme, coexiste aux USA avec une fascination pour le'leadership' " (Rémy 1988, 32).

"2 probléme bien senti par certains dés lafin des années 50 (par ex. : W. Long, 1958, cité par Rémy, 1988).
3 Que ce soit dans leur représentation du systéme politique, leur conception du pouvoir et de lajustice.

74 T N . R . )

Admettons que la clarification des roles se fera progressivement, & mesure de |'approfondissement et du
renforcement des processus de décentralisation et la spécification des projets de développement local" (J.P. Elong
Mbassi in CFD 1998).
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Celles-ci représentent un obstacle a un lien socia plus harmonieux et libéré, voire sont
considérées comme des instruments forgés par certains groupes sociaux pour assurer leur
domination sur les autres”™. Toutefois, il peut étre trés dangereux de faire I'impasse sur
I'établissement de forums institutionnalisés, "sur lascéne”, garantissant des valeurs collectives,
au nom d'une méfiance et d'un libéralisme politiques qui risquent fort de se transformer en
dérégul ation totale ou en communautarisme xénophobe. Ainsi, dans|'appui aux pays en voie de
développement, lesintervenants les plus progressistes écartent souvent les collectivitéslocales,
soupgonnées de dérives politiques, au profit des organisations coutumiéres, qui ne sont pas
toujours ni plus participatives, ni plus équitables ou démocratiques (Ela 1982, Magassouba
1984), mais qui ont le bénéfice exotique de l'authenticité. Plus authentique encore, I'échelon
"villageois' est souvent préféré, quelle que soit la place quiil occupe réellement dans
I'organisation politique coutumiére (d'’Aquino 1996). Est-ce le niveau le plus adéguat pour la
gestion des ressources et des territoires ? Certains tenants du développement local restent
dubitatifs, sans trancher mais penchant pour le village face aux collectivités locales (Felix in
CFD 1998). D'autres préconisent de passer par celles-ci, mais en leur recommandant de
transférer laplupart desdroitsfonciers et desresponsabilités aux villages (Winter 1998, 15). Il y
adans cette frilosité vis-avis des responsables politiques locaux un transfert de points de vue
occidentaux sur une opposition entre société civile et institutions politiques qui peut étre tres
dangereux pour |'avenir de jeunes démocraties toujours fragiles.

Pour sa part, la perception institutionnaliste, en particulier frangaise, de la démocratie sattache
plutdt a I'adhésion a des valeurs collectives clairement définies (équité, justice,...), qui sont
garanties par lesinstitutions. L'opposition fondamental e est en fait dans|'approche de "I'intérét
général""®. Pour le community power, I'intérét général est défini & partir d'une confrontation et
d'un compromis ou I'Etat n'est qu'un des acteurs parmi les autres pouvoirs influents (Lassale
1991). Ainsi, laparticipation citoyenne al'américaine (Lassale 1991, Katz1993) signifie surtout
défendre efficacement son influence (y compris de contréle), donc son intérét particulier, la
somme de ces intéréts divergents devant induire ensuite naturellement une décision conforme
aux valeurs collectives de la société. En France a l'inverse, I'intérét général est imposé par un
arbitrage du pouvoir central”’, & qui est délégué par élection le droit de décider "une égalité de
traitement abstraite” (Lassale 1991), avec ensuite une participation peu reconnue des citoyensau
processus de décision (Rousseau 1995). Alors que la société américaine semble considérer le
processus démocratique en termes d'affrontements au bout duquel les vainqueurs imposent ses
idées aux vaincus (Johnson 2000), en France on considére la démocratie comme un processus
permettant a I'Etat de choisir des compromis, méme au risque de ne satisfaire pleinement
personne (id.cit.). Lacitoyenneté francai se se résume de la sorte al'élection de représentants des
populations et & une pression circonstancielle, souvent désordonnée (gréves).

> | dée trés présente dans |a pensée anglo-saxonne.

76 e . . . . .
Que nous définirons comme une satisfaction conventionnellement susceptible de concerner I'ensemble de la
collectivité.

" Le modéle daction politique francgais se base sur | expression institutionnelle d'une unité géopolitique [I'Etat]

(Grémion 1976, 265). "L 'Etat n'est pas seulement une unité politique, un cadre institutionnel, un centre de controle, il
est également une modalité permanente de I'action collective' (Grémion 1976, 267).
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C'est une forme de démocratie strictement représentative, voire simplement procédurale’™, "ol

les élus sexpriment au nom du peuple qui n‘apour faculté que de les désigner et delesrévoquer
périodiquement” (Hermet et al. 1994, 80). Contrairement au community power, il y adonc une
certaine méfiance envers les initiatives "désordonnées’ d'une société civile non contrélée :
I'énergie des acteurs locaux est de ce fait contrainte et canalisée "dans des constructions
préétablies et rationalisées limitant leur autonomie" (Lassale 1991).

Il peut ainsi y avoir desinterprétations sensiblement différentes des notions de citoyenneté™, de
valeurs démocratiques et de démocratie locale. D'un c6té, la mise en cause des institutions
régul atrices garantes des val eurs démocratiques, d'un autre ladéval orisation du droit aladécision
des citoyens : deux idéologies opposées qui peuvent étre dangereuses pour l'avenir de la
démocratie locale. Elles contribuent a dével opper une fracture grave entre société civile et élus,
qui auraains étéinconsciemment encouragée. Méme en restant tres pragmatique, une opération
en faveur d'une gestion | ocal e des ressources ne peut ignorer ce débat : ces choix politiques sous-
entendus ou explicites sont I'essence méme de I'intervention et motivent les comportements de
tous les acteurs concernés, en particulier des intervenants. Ils induisent, le plus souvent
implicitement, la définition des principes de ladémarche, des conditions de réussite ou d'échec
d'une"dynamiquelocale’. IIs sont al'origine des ambigutés qui polluent lesinterventions. Alors
gue les démarches participatives (développement local inclus) sont sous-tendues par le
libéralisme politique du community power, lespolitiques de décentralisation oauvrentau contraire
au renforcement des autorités institutionnelles, particulierement des élus politiques locaux.
Lorsgue les deux co-existent, la géne sinstalle donc : dynamique locale, démocratie locale,
chacun sen réclame avec un positionnement vis-avisde |'autre qui reste flou (Territoires 1996,
CFD 1998). Le terme de "dynamique locale" peut en effet recouvrir des idées tres différentes.
Ains pour la plupart des concepteurs du développement local, la dynamique locale n'est pas
forcément I'émanation d'un projet collectif delasociétélocale, mais signifie plutét I'association
de certains acteurs locaux se rencontrant conjoncturellement autour dintéréts communs
(Pecqueur 1989). L e dével oppement local Sadresse ainsi atout groupe d'acteurs|ocaux ayant un
projet socio-économique et lapart belle est faite aux initiativesindividualisées, aux ONGs, ades
activités ou ades secteurs particuliers, alasociété civile. Dans ce cadre, ladynamique locale est
une dynamique "privée" qui se créé en dehors des "pouvoirs publics', qu'ils soient locaux ou
étatiques, et qui concerne une simple fraction d'acteurs locaux regroupés autour d'un projet
commun. Toutefois, la gestion locale d'un territoire doit a l'inverse concerner tous les acteurs
présents sur I'espace concerné et pas seulement un groupe porteur d'un projet ou un secteur
d'activité, méme prépondérant.

8 Ausens péjoratif (Sandel 1996) d'une perspective critique suggérant que les régimes démaocratiques peuvent ne
sinscrire que dans un ensemble de procédures instrumentales qui dévalorisent en fait la démocratie en tant que
valeur ou que projet. 11 est aussi repris par certains spécialistes des transitions démocratiques dans une acceptation
positive ou résignée, comme procédure d'installation progressive de la démocratie.

P la citoyenneté est née en Angleterre entre le XV1 et le XVII1I siécles. C'est une utopie créatrice en fonction de
laquelle les différences subjectives qui séparent les individus seffacent devant leur égalité en ce qui concerne les
droits et la participation politique. Ce principe pose que par dela les différences existe une égalité de dignité. F.
Constant (1998) décéle quatre composantes dans la citoyenneté : la nationalité, les droits (historiquement d'abord
civils, puis politiques, enfin sociaux), la participation alavie de lacité et les devoirs (vote, solidarité, etc.).
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Une nouvelle approche semble de ce fait utile, qui cherchera clairement a rapprocher société
civile et dusau lieu de les opposer, en reprenant par conséquent les références américaines du
pouvoir citoyen d'influence et de contréle (accountability), mais en le projetant sur la scéne et

non plus en coulisses, avec un arbitrage |égitimé des collectivités locales comme garantes des
valeurs® collectives et de ce que I'on appellera la "pondération démocratique”, c'est-adire de
I'assurance que l'opinion de la magjorité de la population, et non seulement de groupes
minoritaires influents, a été prise en compte. La démocratie n'a de sens que si elle implique la
gestion ou |'association de la grande majorité des personnes soumises a l'autorité représentative
(Human et Zaaiman 1996). L'intérét général est en conséquence ici le fruit explicite d'une
négociation et d'une délibération entre tous les acteurs locaux, et pas seulement des réseaux

"citoyens' organisés du community power. La citoyenneté est ici vue comme I'exercice de
libertés publiques qui donnent un sensalaparticipation politique. Sadéfinition minimale est que:
lesindividus du territoire local puissent élire ceux qui sont charger dele gérer, mais elle ne doit

pas sarréter la. Comme toute instrumentalisation de concepts politiques, la démocratie
occidentale, disons la démocratie constitutionnelle, n'est qu'un outil, ni exclusif ni surtout
suffisant, au service de cet idéal démocratique. Pour J. Habermas (1988) comme pour Norberto
Bobbio (1993 et 1996), |'authenticité de la démocratie se mesure de ce fait moins a la nature
formelle de ses ingtitutions qu'a la qualité d'un espace de débat précédant les décisions,

impliquant I'ensemble de la société civile et assurant la fonction délibérative essentielle a la
démocratie (Badie 1997, 19). Encorefaut-il parvenir arelier sociétécivileet collectivitéslocales
au lieu delesopposer. Aujourd'hui, lacrise delasociété moderne nousinterroge fortement sur la
nécessité de lier beaucoup plus étroitement monde politique et société civile (P. Nardin in

Territoiresjanvier 96, 45). Ainsi, lasociété civile, au lieu de constituer des réseaux en coulisses,
doit-elle investir la scéne publique et renforcer méme le pouvoir de celle-ci vis-avis des
réseaux®. Lafacon laplus|égitime et |aplus efficace d'organiser ce débat "sur lascéne” est alors
de le confier aux collectivités locales, plutét que de les marginaliser.

Tous les citoyens doivent pouvoir sexprimer au sein d'un "espace de citoyenneté'® | égitimé

explicitement, qui conjuguerait dynamiques locales et procédures électives et impliquerait le

citoyen dans tout |le processus de décision des élus. Les élus locaux gerent en effet la seule

"scene" congtituée a partir d'une procédure véritablement démocratique, I'élection. Ils sont
ensuite, au contraire de tout forum dit "civil", officiellement investis de la responsabilité de

garantir les valeurs collectives et peuvent donc étre tenus pour compte de leur efficacité sur ce

theme (cf. accountability). Enfin, parmi les différents pouvoirs réunissant ces premierscritéres,

comme certains pouvoirs juridiques aux Etats-Unis, les collectivités locales ont une spécificité
déterminante : leur référence al'espace, au territoire. En effet, méme al'ére de la connexité, la
proximité spatiale demeure une modalité indispensable pour la démocratie.

80En sciences politiques comme en sociologie, la valeur (Kluckhohn 1951) désigne une conception du désirable
communément partagée, de fagon explicite ou implicite, al'intérieur d'une collectivité sociale.

81 Crest sirement I'un des grands enjeux d'une géographie de I'action territoriale.

82 pour reprendre une expression introduite récemment dans | es débats sur ladécentralisation frangaise (Territoires
janvier 96, LOADT février 95).
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En accord avec Max Weber®, ce type de proximité est considérée ici comme la plus
démocratique, car rassemblant une diversité des points de vue réunie dans une finalité commune,
la prise en charge de la politique locale. I est alors remarquable de constater que cette prise en
compte de la dimension territoriale, qui transforme une adhésion individualiste a des valeurs
(démocratie) en une identification collective & une référence spatiale commune (démocratie
territoriale), renvoie au débat, toujours dédlicat, sur la certaine ambiguité de fait, fortement
accentuée dans le cadre de la démocratie locale®, entre deux aspirations démocratiques
contradictoires, laliberté de choix individuelle et larégulation collective. "Nous ne voulons ni
d'une société atomisée, ou lesindividus sont isolés avec leurs projets, coupés | es uns des autres,
privés de références communes et de valeurs partagées pour I'action concertée, ni d'une
communauté fermée, dont les membres sont (...) pris dans des contextes mécaniquement
solidaires d'actions collectives, sans que cela puisse étre regardé comme le résultat d'un libre
contrat supposant |'autonomie de conscience individuelle” (Ferry 1995, 113). La gageure
politique du XX1°™ siécle, et de la démocratie locale, pourrait étre bel et bien de penser cette
nouvelle articulation entre liberté individualiste et valeurs collectives, que nous suggérons de
nommer humanisme communautariste.

C'est une forme "moderne” de communautarisme non culturaliste, qui ne renonce ainsi pas a
I'idée de"laraison pratique” (Ferry 1995) d'un"senscommun” (Bourdieu 1980), c'est-adirel'idée
d'une universalité possible dans |e domaine éthique, mais qui est en désaccord méthodol ogique
avec l'individualisme libertaire, autrement dit I'numanisme classique, et pointe chez ce dernier
une "certaine incapacité de se représenter le collectif" (Ferry 1995, 118). Une référence
conséguente est donc maintenue al'universel, mais " présupposée aune pratique(...) qui mobilise
lesressources de sens dont dispose une communauté(...) en problématisant |es contenus au cours
dediscussions qui se présentent comme des proces d'argumentation” (Ferry 1995, 119). Enfait,
c'est humanisme communautariste qui prend sesracines dans unelongue tradition philosophique
ou, face l'individualisme libertaire des droits de I'hnomme et du "libre arbitre", abordant la
dimension collective uniquement sous |'angle négatif® des conditions de limitation de chaque
libertéindividuelle, certainesidéesavaient déjaintroduit un certain trouble (Ferry 1995), que ce:
soit la notion de corps moral consensuel de J.J. Rousseau, la base sociale réconciliée de K.
Marx, lamoralité objective assurée par I'Etat chez Hegel, ou laculture de la citoyenneté civile
chez Tocqueville.

8 e territoire est un mode d'accomplissement de la fonction de domination plus dépersonnalisée que les autres
(liens personnels, communautaires, tribaux,...), donc un élément décisif de modernité politique d'aprés Max Weber
(Hermet et al. 1994), qui I'oppose au modéle " patrimonial” (domination traditionnelle fondée sur le pouvoir absolu et
personnalisé du chef).

8 ¢ le jacobinisme exacerbé ou les dérives localistes et xénophobes.

8 sans énoncer aucune obli gation positive et morale, mais seulement des limites négatives aux libertésindividuelles
(Ferry 1995).

8 y adorsun lien conceptuel qu'il est intéressant de noter entre liberté individualiste et modéle instrumentaliste
de la rationalité formalisée dans la théorie des jeux (Ferry 1995, 115) : |'espace de contraintes est le plus neutre
possible, afin delibérer |'activité stratégique d'acteurs qui doivent entrer en concurrence...cf. l'instrumentalisme dela
rationalité tel qu'on peut le constater dans I'individualisme méthodol ogique de la sociologie.

8 Que ce soit de fagon volontariste ou inconsciente : laisser les populations choisir leurs valeurs collectives ne
revient-il pas a sexposer a des choix autres qu'universalistes ?
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Néanmoins, la notion de démocratie locale, si elle se définit bien comme la participation active
des citoyenslocaux alaformulation et au choix explicite de valeurs collectives, accroit ce grand
écart entre un culturalisme communautaire a tendance localiste et un humanisme universaliste
qui refuse la contextualisation de ses valeurs.

Les principes de la démocratie locale invitent a un humanisme communautariste,
nouvelle compréhension anthrogol ogique et interactionniste Sappuyant sur conception
intersubjective de larationaité®® (Ferry 1995, 118), fondements méthodologiques d'une
nouvelle approche del'humani sme et basés sur les principes derelation (Bourdieu 1997),
de discussion et d'argumentation collective (Habermas 1988, Apel 1987, Ricoeur 1993,
Wellmer 1989). "Ainsi, a la question de savoir si la vertu est possible, on peut se
substituer la question de savoir si I'on peut créer des univers dans lesguels les gens ont
intérét al'universel" (Bourdieu 1994, 166).

Ces choix fondamentaux sous-tendent toute ladémarche d'appui aladécentralisation territoriae.
En effet, bien que de portée philosophique, cette perspective est treés concrete et trés ouverte
lorsgqu'on I'envisage dans le cadre du processus décisionnel a portée universaliste de la
"démocratie locale"...Tant de cultures différentes, comparables peut-étre uniquement par leur
méme désir de décider ensemblelocalement deleur avenir, en respectant lesdésirs et les besoins
des "autres’ ? C'est par conséguent une vision minimaliste de |'universalisme qui pourrait
remettre en cause la formulation classique et individualiste des droits de I'homme®’, pour la
relativiser et la réduire a des valeurs peut-étre plus naturellement partagées dans chague
"localité" de notre Terre.... Et si progrés démocratique signifiait sagesse locale®™ et "sens

commun"®® autant que modernisme ?

Ainsi, s certains principes démocratiques nous paraissent universels, leurs formulations
politiques, coutumiéres ou modernes, sont plurielles, sadaptant a chaque contexte et a chaque:
culture (Barber 1997b). Les procédures de la démocratie locale sont de ce fait a inventer, ou
plutét aréinventer, dans chague contexte et culture différente, a partir de principes constitutifs;
minimalistes de |égitimité, de responsabilité et d'association de toutes les catégories de
population (Rousseau 1996). Dans le cas particulier des Pays en Voie de Développement, on
accuse souvent la démocratie d'un individualisme forcené qui Soppose aux conceptions
communautaires profondément hiérarchisées. Au contraire, par opposition a une société
industrielle qui sest repliée sur la seule rationalité instrumental e et aux rétrogrades qui se sont
figés dans les seules valeurs non instrumentales, une forme originale de démocratie locale
pourrait permettre (Human et Zaaiman 1996) un mode d'organisation de la prise de décision
essayant de ré-équilibrer laréférence entre larationalité instrumentale du savoir technique et la
rationalité sociale du savoir empirique, toutes les deux indispensables. La définition de la
démocratie est ici éargie a tout processus collectif de décision, coutumier ou moderne, qui
permet a la population deffectuer ensemble un choix explicite de valeurs et de participer
activement ala gestion des affaires publiques.

8 Respect de I'intégrité de chacun ? Paix sociale ? Autre ?

89 4Un fond d'évidences partagées par tous qui assure (...) un consensus primordial sur le sens du monde" qui rend
possible la confrontation, le dialogue, la concurrence, voire le conflit (Bourdieu 1997, 118).

40



Le terme de collectivité locale se référe alors toute instance collective et locale de
décision ayant la responsabilité de conduire et coordonner le développement d'une
collectivité tout en étant soumise au contréle et a l'influence permanents de ses
administrés™.

En conclusion, le choix idéol ogique que nous revendiquons est donc bien de viser I'installation
d'un fonctionnement démocratique pour les prises de décision, maiscelan'indique pasletransfert
d'une forme dorganisation donnée. C'est en conséquence un "nouveau” territoire que le
géographe peut contribuer afaire émerger au sein de cette soci été |ocale actuellement écartel ée
entre dynamiques civiles et pouvoir institué. En effet, les systemes de relations et les réseaux a-

territoriaux sont certes des cadres sociaux qui permettent souvent que sexpriment les énergies
locales (Allaire 1988), mais seul un territoire réhabilité, site primordia de la souveraineté
démocratique (Hauriou 1965, Duverger 1948, Manin 1985, Perrin in Blanque 1983, Cohen 1989,

Miller 1992, Sautter 1993, Lévy 1996), permettrale débat entre ces réseaux rassemblés par un
lien spatial. C'est en effet e lien spatial qui procure au territoire le statut irremplacable d'espace
de citoyenneté et de garant de la "pondération démocratique” (cf. supra). Pourtant, le territoire
n'est ni un lieu™, ni un terroir, et constitue plus un construit social (Pellegrino et al. 1983, Di

Méo 1998) a forte teneur institutionnelle et politique qu'un espace délimitable et mesurable
(Bonnemaison et Cambrézy 1997). Saréférence spatiale n'est ainsi pas danslalimite, maisdans
laproximité spatiale (Reymond 1981, Lévy 1993). Seule cette relation de proximité physique
entre les différents acteurs est synonyme d'une diversité sociae, d'une pluralité d'enjeux et
d'intéréts qui rameénent |e processus de décision dans une aréne démocrati que, contrairement aux

réseaux a-spatiaux ne rassemblant que de mémes familles d'acteurs.

Lacollectivité territoriale est alors définie dans un senstres large, dépassant le cadre
strict de la démocratie constitutionnelle, comme tout pouvoir local |égitimé chargé
d'animer la concertation d'une popul ation rassembl ée par une proximité spatiale, pour la
prise en charge de leur territoire.

C'est ainsi cette proximité spatiale qui distingue notre territoire des autres types d'organi sations
sociales, politiques ou économiques. Rappelons que pour la géographie, le territoire a d'abord

concerné (Claval 1997) I'appropriation collective de |'espace par un groupe, puis sy est ajoutée
I'idée de souveraineté, donc du contréle et du lieu de pouvoir, enfin ladimension symbolique, de
I'espace vécu au sense of place des anglophones (Tuan 1977, Sack 1988, Entrikin 1991). Le
territoire en géographie oscille depuis entre appropriation et appartenance, construction humaine
réflexive ou chacun des deux acteurs, soci été et espace, influel'un sur 'autre (Brunet et al. 1992,

Claval 1997). Cependant, reconnaissons qu'il existe de multiples approchesdu territoire et autant
de définitions, le concept ayant étéintégrée par de nombreuses disciplines. Notre propre approche
du territoire est par conséquent a replacer dans le cadre d'une prdblématique spécifique,

consistant adéfinir le cadre conceptuel de I'accompagnement aun processus démocrati que pour
la gestion de I'espace. Dans cette optique, le territoire est un ensemble d'interactions sociales
gpatialisees (Frémont 1984) et un élément essentiel de la construction et de la reproduction du

lien socia (Bayart 1996, Debarbieux 1996, Bonnemaison et Cambrézy 1997).

%0 ¢, Accountability.

91 u|_évidence naturelle du lieu est un piége” (Allaire 1988).
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En ce sens, notre approche géographique du territoire se distingue en ayant une importante
dimension symbolique, institutionnelle et politique, voireidéologique (c'est-adire une certaine
définition deladémocratie). Nous sommes donc al'opposé d'une approche techni co-économiste
définissant le territoire comme I'espace d'une activité ou d'une dynamique particuliere.
Implicitement, le territoirey aen effet éé simplement intégré en tant que base spatiale (Passet
1979, Thireau 1993), "systémique", des phénomeénes soci o-économiques du dével oppement local
(Pecqueur 1989, Courlet 1994, Calame 1994, Veltz 1997), qu'ils sappellent systemes productifs
locaux (Coujard 1982, Huttin 1982), systemes agraires (Brun 1982), formations socio-spatiales
(Di Méo 1991), etc. Ce sont ainsi des démarches tres structuralistes et systémiques, proches de
I'idéol ogie du dével oppement local, qui privilégient ains I'appui aux acteursles plusdynamiques
et lamobilisation économique de la société civile, en se penchant surtout sur des entités spatio-
économiques d'une certaine originalité (Benko et Lipietz 1992, Di Méo 1998). Elles évacuent
ains la dimension politique, qui est confondue avec des "structures politico-administratives®
décrétées en crise et émiettées et se focalisent sur le dével oppement technique plutdt que sur la
qualité des processus de décision.

Cette méfiance envers le politique et I'institutionnel se retrouve dans la vocation ambigué du
territoire chez les adeptes du dével oppement local . D'un c6téleterritoire apparait souvent comme
partie essentielle (Pecqueur 1989,V achon 1993, Calame 1994, etc.). D'un autre, lesinstances qui

sont chargées de le gérer et deletransformer sont |e plus souvent négligées. Les éuslocaux, les
collectivitéslocales ou les responsables coutumiers desterritoires|ocaux sont rarement évoqués
dans ces approches, si ce n'est comme I'un des partenaires périphériques du processus. Le
territoire est donc ici un espace non géré, si ce n'est selon les objectifs partiels d'une action
collective particuliéere, celle soutenue par le processus de développement local, qui e regroupe
toutefois pastous lesintéréts d'un territoire. Leterritoirey est de cefait pergu comme un critere
de densité de relations sociales et économiques, ou la proximité géographique est alors moins
significative en elleeméme que comme condition de telles relations. Mais, entre activités
économiques et espace géographique, il semble alors difficile de définir un niveau territorial

pertinent qui puisse superposer assez justement les limites d'un espace géographique avec celles
d'un ensembl e de systemes sociaux de production (Huttin 1982).

Les tenants de la modélisation systémique des activités agraires’? ont évacué le probléme en

définissant a priori des échelles géographiques (exploitation, village, terroir, région, etc.), dans
lesquellesils ont ensuite appliqué I'analyse systémique. Derriére la volonté d'aménagement du

territoire, c'est I'organisation de |'espace technico-économique qui est recherchée delasorte. En
suivant les corrélations des répartitions spatial es des activités, on parviendrait ainsi adécel er des
territoires. Ains la Formation Socio-Spatiale (FSS) de G. Di Méo (1985, 1998), qui se
particularise par sadimension économique, constitue en quel que sorte une maille d'intervention,

pour un aménagement du territoire au-dessus des communes, qui n'arrivent plus selon lui a
exercer lamédiation avec |'englobant et ne répondent que trés médiocrement aux aspirations de
lapopulation. De méme, c'est avec une perception trés proche, et apeu prés en mémetemps, que:
certains agronomes ont congu une approche articulant filiére et territoire (Vissac et Benoit 1993,

Deffontaineset al. 1994, Pernet et al. 1994). Cette derniere repose sur I'hypothése que les processus
localisés de dével oppement sont |es produits d'une articulation entre des dynamiques régionales,

effets obligés de tendances globales, et des particularismes locaux.

%2 Eormulation préférable a celle de "systéme agraire”, le systéme n'étant qu'une construction intellectuelle, un
modéle parmi d'autres, d'une réalité (Landais 1994, J. Weber ,comm. pers.).
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C'est par conséguent une approche géographique et économique qui cherche aréaliser lajonction
entre I'é&ude des dynamiques régionaes d'intégration au global et I'étude des dynamiques locales.

Cesderniéres sont appréhendées par le Systéme Rural Localisé (Pernet et al. 1994), concept issu de
I'économie industrielle sur les systémes productifs locaux (Benko et Lipietz 1992). Le Systéme
Rural Localisé, défini a partir dindicateurs statistiques agro-économiques et de la transcription

spatide de faits socio-économiques, est percu comme un moyen de compréhension de la société
locde, al'interface entre dynamiques globales et capacités locaes (Deffontaineset al. 1994). En

définitive, ces approches technico-économiques ne se situent pas dans la méme idéologie de

I'action quelaperspective des nouveaux territoires : alors qu'elles cherchent aidentifier un cadre
cohérent a l'intervention technique, évacuant, dans la lignée du développement local, la
dimension politique, nous nous situonsal'inverse pour notre part dans|'appui aune réhabilitatior
de la dimension socio-politique dans toute décision sur |e dével oppement d'un territoire. Notre
territoire est |'espace socialisé de toute une société locale, non celui d'une activité.

1.2. Du territoire politique au champ territorial.

Contrairement al'approche américaine ducommunity power et aux démarches de gestion locale
des ressources qui en sont issues, le dynamisme social n'est pas considéré ici comme
nécessairement lié a une "mollesse” (Grémion 1976, 264) des formes ingtitutionnelles. Une
certaine organisation socialeformelle, I'institution, est au contraire considérée indispensable, en
tant que médiatrice entre les rapports de force et pour aboutir a une harmonistion ou a un
compromislocal sur desvaleurs collectivement reconnues. Notre approche territoriale est donc
ingtitutionnelle. L'organisation au niveau local d'un environnement socio-politique et
institutionnel favorable, indépendant de toute intervention ponctuelle, est considérée commele
terreau indispensable danslequel peuvent sancrer des dynamiques|ocalesendogénes et durabl es.
Bien que la vigilance permanente et le dynamisme des groupes sociaux de base soient
indispensables, la médiation institutionnelle (Godard et Ceron 1985) n'est pas a proscrire, en
particulier pour la planification d'un développement locaisé. L'institution® n'est pas prise ici
selon la définition du courant marxiste™, mais dans le sens anthropologique™ d' Eisenstadt™,
comme tout un ensembl e d'actions ou de pratiques organisées de fagon stable et reconnues par

% pour I'analyse juridique (Hermet et al. 1994), l'institution définit les structures fondamentales qui permettent
didentifier un régime politique et qui se distinguent des effets contractuels et interindividuels de lasimple volonté
des acteurs sociaux. Dans ce sens, l'institution politique, ou publique, peut étre vue comme une structure stabilisée
d'interactions juridiquement ou administrativement réglées et codifiées. Danslasuite de I'ouvrage, nous désignerons
par institutions publiques de ce type d'institution.

% pour qui c'est une super-structure qui comprend tous les organismes destinés a maintenir et perpéuer un ordre
social établi.

= anthropologie, I'institution représente généralement tout dispositif organisé visant au fonctionnement ou ala
reproduction de la société et résultant d’ une adhésion plus ou moins tacite & sa | égitimité supposée. Une institution
comporte alors nécessairement des valeurs et des normes explicites (qui peuvent étre coutumiéres, réglementaires ou
codifiées), auxquelles les membres du groupe sont supposés se conformer et qui servent de repére pour juger dela
conformité des pratiques. Ce n’ est pas nécessairement une organisation formelle, les systémes d’ autorité pouvant
étre totalement confondus dans les rapports sociaux (Augustins 1991, 378).

% “Entité dont le principe régulateur organise la plupart des activités de ses membres dans une société ou une
collectivité et selon un modél e organisationnel défini qui est étroitement lié soit aux besoins de cette société(...) oua
guelques-uns de ses buts" (Eisenstadt 1971).
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tous (Hermet et al. 1994), comme un champ de relations sociales convergentes et |égitimées
(Allaire 1988, 182). Elle est définie par des regles, des codes de conduite, des normes de
comportement, mais aussi la maniere dont ces conventions sont appliquées (Ostrom 1990,
Putmann 1993, Weber et Reveret 1993, Clarke 1995). Lesinstitutions, utiles pour réguler lavie
économique et sociale (March et Olsen 1990), changent aors avec |le temps, sadaptent, mais
selon des voies en large mesure conditionnées par leur propre passé et |eurs propres tendances
lourdes®. Notre approche territoriale sappuie ainsi sur le concept d'institutionnalisation, tel
gu'employé par la sociologie du changement social et en particulier la science politique
développementiste®, c'est-&dire désignant l'institution comme un pré-requis important des
processus de dével oppement et de modernisation politique d'une société. Nous ne sommes pas
nafsau point decr oire que celasignifie obligatoirement un dével oppement équitable et durable,
mais cela constitue un premier environnement favorable a leur émergence. L'efficacité de
I'institution locale étant ensuite constamment menacée par la bureaucratisation ou par la
mainmise d'une coalition d'intéréts pour un projet de pouvoir personnalisé (Godard et Ceron
1985), ce sont les étapes suivantes (cf. infra) qui devront semployer particuliérement alimiter les
risques de dérive.

C'est donc une perception du processuslocal de décision démocratique différent delanotion de
gouvernance®™. Comme elle, clest d'abord un changement de style dans le mode de

¢t path dependence.

% | es premiéres théories du dével oppement politique postulaient une convergence politique vers une modernité
unique, par l'institutionnalisation (Huntington 1968), et valorisaient le role de I'Etat. Huntington y définissait les
caractéristiques d'une institution fonctionnelle et performante : adaptabilité, complexité, autonomie, cohérence avec
lesvaleurs et les attentes des gouvernés. Puis, alafin des années soixante-dix, e néo-développementismeinsiste sur
la société civile et le désengagement de I'Etat (réle des ONG en particulier). Enfin, le post-développementisme
critique I'hypothése d'une convergence, mettant en évidence lapluralité des histoires, lerdle diffractant des cultures
et I'effet des pratiques sociales. L e post-dével oppementisme se veut alors comparatif et sintéresse aux conditionsde
I'invention politique, qu'elle vienne par le bas ou par la diffusion de modél es exogenes plus ou moins appropriés
(March et Olsen 1990, Badie 1994).

% Etymol ogi quement, la notion suggére |'action de guider ou de diriger dans un environnement incertain (pilotage
de bateaux). Contemporainement, c'est I'introduction par les économistes a partir des années soixante-dix de la
sphére politique dans la discussion sur le développement localisé. Puis, le concept a pris forme dans I'étude des
rapports inter-entreprises (Storper et Walker 1989, Dunford 1992). Cette notion, qui au départ sert a désigner le
mode ou lamaniére de gouverner, vaainsi devenir progressivement synonyme de réforme profonde, voire de remise
en cause, deI'Etat (cf. I"'Etat minimal", qui sinspire delathéorie des choix publics). Déslafin des années soixante-
dix, la quéte de la "bonne gouvernance" par les institutions internationales (Banque Mondiale, OCDE) va méme
jusgu'a une redéfinition du rapport entre pouvoir public et administrés, qui ne sont plus appréhendés en termes de
citoyens mais d'usagers, voire de clients ou de consommateurs (cf. théorie des choix publics). Chacun va aors
récupérer la notion a sa propre perception d'une réforme gouvernementale. Pour les institutiors international es,
parler de gouvernance plutdt que de réforme de I'Etat leur permet de traiter de questions politiques alors qu'elles
n‘ont en principe aucun mandat pour lefaire. Plus diffusément, ellelaisselapossibilité d'imaginer unetroisiémevoie
entre la coordination des échanges par |le marché et la coordination étatique. L'autre usage de la gouvernance, qui
nous intéresse plusici, est danslestransformations du pouvoir local et de sesrapports avec le pouvoir central qu'elle
sert arendre compte. En sciences politiques, lagouvernance désigne alors (Hermet et al. 1994, 116) I'ensemble des
procédures institutionnelles, des rapports de pouvoir et des modes de gestion publics ou privés formels aussi bien
gu'informels qui régissent notamment |'action politique réelle. Cette perspective postule que lesinstances palitiques
reconnues, comme le sont |'Etat ou les organisations intergouvernemental es, ne détiennent pas le monopole de la
conduite des affaires publiques. L'arrivée des conservateurs au pouvoir en Angleterre, en 1979, est al'origine de cet
usage, en leur permettant de traduire (urban governance) I'idée d'effacer les frontiéres entre public et privés afin de
mettre en commun compétences et ressources. En France, elle sest transformée en | passage d'un systéme
d'administration centré sur I'Etat a un systéme de gouvernement centré sur les élus locaux, faisant un plus large
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gouvernement, un processus socio-politique considéré comme incertain. C'est certes aussi un

ensemble de régles, de procédures, de conventions et de principes (Rosenau 1992), qui attire
I'attention sur la pluralité des acteurs relevant de logiques différentes, senchevétrant a des
niveaux différents'® et intervenant tous dans un processus de décision interactionniste (Benko et

Lipietz 1992). C'est de méme une certaine "capacité différente de réappropriation du politique”

(Bottazzi 1991, 84), basée sur une régul ation des relations de pouvoir et de coordination (Benko
et Lipietz 1992, 31). Enfin, il y aen commun le méme principe de réflexivité (Jessop 1998), qui

pose que les acteurs réagi ssent en permanence aux effetsdeleur action collective'® : entirant les
lecons des précédents et des échecs, ils avancent dans un dialogue permanent en vue d'un

consensus. Néanmoins, derriére ce fond commun, la gouvernance est un concept polysémique,

dont lamajorité des interprétations souhaite que dans des sociétés de plus en plus complexes et
fragmentées, |es mécanismes de pouvoir privés ou associatifs comblent les carencesdel'exercice
vertical de l'autorité et en définitive le remplacent (Rosenau 1992, Hermet et al. 1994, 116).

Alorsque dans notre approche, ladynamique privée garde un caractere démocrati que seulement
s elle sexprime au sein d'un espace délibératif, le territoire, congu pour respecter au mieux

I'égalité et lajustice et pour Sentendre sur des valeurs collectives. De méme, les tenants de la
gouvernance mettent aussi le plus souvent I'accent sur la rationalité individualiste de |'acteur

(Rosenau 1992, Jessop 1998), tandis que nous penchons plutdt ici pour une perception

relationnelle, ou le processus collectif de décision est envisagé comme une pratique collective

(Bourdieu 1980), certes pas réductible aux lois immanentes des structures mais pas non plus a
des actions rationnelles d'intérét individualiste.

Nous sommes ainsi proches de ceux qui reprochent a la gouvernance d'évacuer la dimension
politique et de privilégier I'intérét particulier par rapport al'intérét général, le poids des acteurs
privés les plus influents et de cacher en définitive une idéologie néo-libéraliste (Allemand
2000b). Notre approcheterritoriale sappuie donc sur une définition relationnelle et behaviouriste
du pouvoir proche de celle du community power, mais en y associant, au lieu d'y opposer, le
besoin d'une expression institutionnelle régulante, les collectivités locales, au sein d'un espace
géopolitique régulant : le territoire'®%.

recours au marché, aladé égation, etc. Lagouvernance est donc une notion polysemique, au point qu'on peut parler
de gouvernance au pluriel (Collectif 1998a), qui peut en particulier étre utilisée dans un usage descriptif (rendre
compte de changements), analytique (lesinterpréter), normatif (préconiser). Cette polysémie est problématique parce
que les usages sont trop contradictoires, en ce qui concernelerdle del'Etat et de lasociété civile en particulier. Pour
les uns, elle signifie une démocratisation du fonctionnement étatique et ouvre le champ aux initiatives et a de
nouvelles mobilisations civiques. Pour d'autres, elle signifie d'abord une revaorisation du rdle des acteurs
économiques et laremise en cause de I'interventionnisme étatique (Allemand 2000b). Latraduction francaise en est
donc délicate. "Governance" est plus large que le terme "gouvernement”, qui concerne plus exclusivement une
structure politique territoriale. Mais le terme de "régulation” embrasse pour certains trop manifestement les
phénomeénes économiques (Boyer 1986, Canghilem 1989, Bottazzi 1991, Boyer et Saillard 1995), tandis que celui de
"régulation politique" peut renvoyer trop spécifiquement alaforme étatique. C'est pourquoi le choix du néologisme
est le plus souvent retenu : la "gouvernance" (Benko et Lipietz 1992).

190 ¢ Multi-level governance.

101 Au contraire de la rationalité procédurale, définie en fonctions des moyens, et de la rationalité substantielle,
orientée explicitement vers des buts (Jessop 1998).

102 o concept spatial est ici prisdansle sensdu spatium latin, lelieu indéterminé, al'inverse delocus, unlieu précis
et fermé. L'espace n'aici de sens que pour autant qu'il inscrive I'action sociale (Ledrut 1987).
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Le pouvoir y est donc défini comme une capacité a agir, une puissance de création collective
appartenant aun groupe (Arendt 1972) alafois caractérisée par des processus d'interactions entre
individus (Russ 1994) et des contraintes normatives imposées par les pouvoirs en place
(Bourdieu 1980). C'est cette approche de la "dynamique locale" qui est au centre de notre
démarche d'appui a I'émergence de territoires.

Ainsi, si laproximité spatiale est au c oaur delaspécificitéterritoriale est al'origine de son intérét
pour la démocratie (cf. chapitre précédent), elle n'est néanmoins pas synonyme de proximité
sociale, "structurale"'% (Gallais 1976) ouidentitaire, qui fonde réellement unterritoire. Ellen‘est
donc que lapremiére étape de laconstruction d'un "nouveau" territoire, via un processus graduel
d'émergence d'une identité territoriale : I'appropriation territoriale. Cette appropriation , pur
phénoméne de représentation® par lequel les groupes humains pensent leur rapport &un espace
matériel, ne peut se construire que par I'intégration progressive d'un sentiment "local”, au travers
d'un processus mental collectif (Poche 1983). Toutefois, pour I'expression de cette identité
territoriale, I'espace vécu seul a montré ses limites (Di Méo 1985, Brunet 1990). De méme,
I'émergence d'une identité territoriale ne peut non plus se résumer a une activité économique,
socialeou culturelle commune sans existence politique ou administrative reconnue. En effet, si la
facette économique du territoire peut sembler préférable pour I'identification deterritoiresavérés
(Di Méo 1998), elle n'en constitue une étape ni génitrice’®, ni constitutive (Preteceille 1991). Ce
type d'action de I'hnomme sur I'espace, et |es logiques de structuration et d'organisation spatiales
qui en découlent, sont plutét considéréesici comme les produits, et non lesorigines, del' "idée"
territoriale. Enfin, I'identité territoriale ne se réduit pas d'avantage a une identité politico-
juridique ou al'enracinement dansun lieu : il y faut un peu de tout cela et quelque chose de plus,
les sentiments d'appartenance (Brunet et al. 1992). L'histoire de chagueidentificationterritoriale
peut par conséguent étretres différente et provenir de phénomenes et de contextestresvariables.
C'est pourquoi, plutdt que de privilégier I'une des dimensions dans la définition du phénomene
identitaireterritorial ou de shasarder dansunedistribution du poids de ces différentsélémentsen
son sein, nous préféronsici, en accord avec notre idéologie de I'action, réfléchir a un processus
croissant d'émergence d'une nouvelle identité territoriale active : I'accompagnement étape par
étape a une dynamique dappropriation territoriale, par une responsabilisation initiale sur
I'espace qui aboutirain fine & son appropriation.

Il sagit ainsi de faire d'abord émerger un véritable espace politique local (Lévy 1991), dont les
acteurs se sentent responsables du devenir et ou se jouent des relations de pouvoir'® pour son
appropriation (Raffestin 1980).

103 a"distance structurale” (Gallais 1976) est représentée par la densité de relations, des relais, et delasolidarité.
C'est ce qui Sappliquait a certaines sociétéscoutumieéres tropicales (Gallais 1976, Raison 1977) et qui peut de nos
jours sappliquer aux sociétés modernes en réseaux.

194) a représentation étant "une création sociale d'un schéma pertinent du réel” (Guérin 1984).
105 “activité économi quen'estici considérée que comme |'un des produits d'un territoire fonctionnel, contrairement
adautres auteurs (Di Méo 1985 et 1998, Pecqueur 1989, Benko et Lipietz 1992), qui considérent que la facette

économique est originelle, ou tout au moins essentielle.

16 Nous sommes toujours dans | e cadre de notre perspective interactionniste et régulationniste : " pas de soci été sans
regles, pas de régles sans pouvoir" (Georges Burdeau).

46



"Pour que les suffrages expriment autre chose que lesindividus, pour qu'ils soient animésdesle
principe d'un esprit collectif, il faut que le collége électora élémentaire ne soit pas formé
d'individus rapprochés seulement pour cette circonstance exceptionnelle, qui ne se connai ssent
pas, qui n'ont pas contribué a se former mutuellement leursopinions(...). Il faut au contraire que
ce soit un groupe constitué, cohérent permanent (...). Alors chaque opinion individuelle, parce
gu'elle sest formée au sein d'une collectivité, a quelque chose de collectif" (Durkheim 1969,

138). Cette longue citation décrit parfaitement les enjeux de I'appropriation territoriale. Cette
"identité politique” (Lévy 1994, 97), donc éaborée collectivement sur la base d'une unité
préalable, se traduit alors par une prise collective de pouvoir sur le territoire et son avenir.

Premier éément d'une identité plus compléte, elle est ici percue comme le préaable
indispensable a toute velléité de gestion locale décentralisée. L'émergence d'un véritablelieu

politique (Lévy 1994), combinaison de pratiques politiques a un contexte local, est donc la
premiére étape, cruciale, du processus d'appropriation territoriale, induite par un sentiment
collectif d'un pouvoir possible sur "son" territoire.

Mais|'interventionnisme géographi que que nous revendiquons ne peut se contenter de n'importe
quelles dynamiques politiques locales, face aux menaces de localisme et de régionalisme
xénophobes qu'elles peuvent engendrer : laqualité démocratique du processus local décisionnel

est expressément recherchée. Or, I'efficacité démocratique (A. Zaaiman, in Human et Zaaiman

1996) du processuslocal de décision passe par lareconnaissance de salégitimité et laqualité de
son fonctionnement. Lalégitimité rassemble les principes et les valeurs™’ auxquels les acteurs
font appel pour justifier leur choix (Boltanski et Thévenot 1990) ou leur pouvoir. D'essence
interactionniste, elle découle alafois de principes de nature symbolique, incul qués par la société:
locale, et de pratiques individuelles re-validant ou invalidant réguliérement ces références. Un

pouvoir |égitime fonde son action non sur la coercition mais sur le consentement réputé libre de
la population qui Sy trouve soumise (Hermet et al. 1994).

L alégitimité desinstitutions constitue de cefait I'un des problémes centraux deladémocratie'®,
en particulier locale (Friedberg 1993, Human et Zaaiman 1996), mais que les programmes de
gestion locale des ressources naturelles ont trés souvent ignorée. Ce n'est pas une intervention
technique, externe et ponctuelle qui peut imposer une telle 1égitimité et modifier les schémes
incorporés par lesindividus al'origine des valeurs|égitimement reconnues localement (Bourdieu
1980). Dans un processus d'organisation locale de I'utilisation de ressources naturelles, le
médiateur, in fine I'animateur du processus de décision, ne peut étre que celui qui est localement
reconnu | égitime pour effectuer cet arbitrage. Lalégitimitélaplusforte, qui peut é&re moderneou
coutumiére, dépendrapar conséquent du théme abordé et del'échelle deréférence: cen'est pasla
méme instance qui sera légitimée selon que I'on traite de I'installation d'une infrastructure dans
un village ou de la concertation entre agriculteurs et chasseurs dans une région.

107 | es valeurs orientent de fagon diffuse I’ activité des individus en leur fournissant un ensemble de références
idéal es et du méme coup une variété de symboles d’ identification qui les aident a se situer eux-mémes et les autres
par rapport a cet idéal (Boudon et Bourricaud 1986).

1084 adémocratie dési gne un mode d'organi sation du pouvoir politique dont lalégitimité requiert qu'il reconnaisse
pleinement le primat de la souveraineté populaire et qu'il sassigne pour objectif son renforcement effectif, mais dont
I'agencement réel se fonde toujours pour I'essentiel sur une délégation de pouvoir'(Hermet et al. 1994, 78).
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Entre le citoyen et le représentant de la population, la Iégitimité politique est le fruit

interactionniste de négociations et de compromis sur la définition et I'explicitation de valeurs

collectives, qui aboutissent progressivement & uneconvention'® (Boltanski et Thévenot 1990).

L "appropriation territorial e est donc appréhendée comme un processus continu interactionnistede
délibération et d'établissement de conventions sur les valeurs collectives, constituant ainsi un

transfert socialisé et réguliérement refait de |égitimité entre citoyens et représentants : c'est ce

gue nous appelons'institutionnalisation (cf. infra), quil sagit aorsd'encourager par des supports
d'information et de concertation spécifiques (cf. troisiéme partie). L'efficacité et |la créativité

d'une démocratie locale dépendent alafois des rapports de force existant entre les acteurs, dela
qualité des formes conventionnelles qui permettent de les gérer et de la culture locale™™ &
I'origine des pratiques sociales et politiques (De Carlo 1999).

Aprés la légitimité, le second éément de I'efficacité démocratique concerne la qualité de
fonctionnement des institutions (A. Zaaiman, in Human et Zaaiman 1996). Il sagit d'un
processus indispensable de réhabilitation, ou de renforcement, du sentiment de responsabilité,

que ce soit au niveau des populations, des intermédiaires ou des éus locaux'. L'enjeu est
d'amener les différents acteurs a agir civiquement, non seulement de par leur propres qualité
intrinségues, maisgrace auss aux interactionsissues des nouveaux compromis sociaux qui sont
favorisés par le processus d'appropriation territoriale. C'est en quel que sorte une transformation
du lieu politique en "champ™ démocratique”, qui est induite par I'installation, autant chez les
populations que leurs différents représentants, de nouveaux types d'identification individuelle qui

valorisent les actes démocratiques et citoyens™®. Le champ démocratique n'est pas un
environnement ou |es comportements et | es actions sont naturellement positives et civiquesmais
une aréne sociale oul le jeu des interactions sociales conduit I'acteur aavoir un comportement de
citoyen ou de politicien responsable. Ains pour Pizzorno (1990), les multiples formes de
I'engagement politique sont motivées par la quéte de son identité et de lareconnaissance par les
autres, qui passe par le partage avec d'autres d'uneinterprétation de la réalité (Pizzorno 1990),

c'est-&dire de I'insertion dans un méme champ de valeurs™.

109 Objet économique, la convention (Silem et Albertini 1999) est une forme d'accord entre individus. Résultats de
leurs actions, elle est, en méme temps, un cadre simposant a eux et contraignant la coordination de leurs
comportements (cf. le courant de |'économie des conventions, variante de I'économie institutionnelle : F. Eymard-
Duvernay, O. Favereau, A. Orléan, R. Salais, L. Thévenot, P.Y. Gomez et H. Leibenstein).

10 A utrement dit des "habitus de classe” de P. Bourdieu (1994).
My, I""apprentissage de la citoyenneté” de la démocratie participative de B. Barber (1997).
112 A u sens bourdieusien (Bourdieu 1980).

113 pour Pizzorno (1990), I'engagement politique comme le vote (un bulletin perdu dans la masse n'a aucun autre
effet que l'identification collective a I'appartenance a une certaine communauté de valeurs) sont motivés par la
recherche identitaire.

14 Ainsi 1a corruption est plus facile si I'on est isolé, si I'on flotte entre plusieurs milieux, plusieurs champs
d'identification : appartenir aun "cerclefort de reconnaissance" implique un codt moral plusfort pour une corruption
(Pizzorno 1986).
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" Sans cette vol onté de reconnai ssance réciproque, il ne peut y avoir d'action collective" (Pizzorno
1986). Dans cette optique, tout acteur, en particulier I'hnomme politique, n'est pas considéré
comme "bon" ou "mauvais’, mais comme un agent dont le comportement, responsable ou
irresponsable, est conditionné en grande partie par |e contexte, c'est-&dire le champ™ socio-
politique local. Nous considérons en effet ici que chaque individu a un comportement et une
stratégie différents selon le champ dans lequel il évolue : le méme homme peut afficher une
stratégie propreasafonction d'éu et manifester simultanément un comportement différent dans
le cadre de sesfonctions de chef d'entreprise ou de ménage (Thireau 1993, 242). C'est donc bien
un champ relationnel au sensbourdieusien''®, espace social dedomination et de conflit possédant
sa logique propre, lieu structuré de rapport de forces avec ses propres régles, dans lequel les
individus agissent en fonction de leurs positions respectives dans le champ considéré et se
disputent I'accés au "capital" qui y est valorisable. Par conséquent, favoriser notre "champ
démocratique”, signifie développer la reconnaissance et I'efficacité™’ sociales, et surtout
publiques, d'un capital symbolique de type bourdieusien'®, constitué par la valeur civique et
bénéfique pour I'intérét collectif**® du comportement d'un individu, depuis I'acteur de base
jusgu'au responsable. L'action de I'homme politique suppose certes la prise en compte des
intérétsréels ou présumés de la collectivité, mais cesintéréts n'ont de chance d'étre intégrés que
d'abord sils épousent les intéréts spécifiques du mandataire et ensuite sils correspondent a ses
propres valeurs et choix de société (P.Fritsch in Bourdieu 2000, 16). Voilale premier enjeu de
notre "champ démocratique": I'amorce d'un champ de relations et de pression permettant de
rapprocher ces deux derniers éléments des intéréts exprimés par la collectivité. Mais le champ
démocratique est aussi un champ d'inter-relations qui donne a chaque individu une responsabilité:
ressentie sur son avenir, donc sur une capacité nouvelle ainfluencer les processus sociaux : on
peut dired'unindividu "qu'il existe dansun champ quandil y produit des effets’ (Bourdieu 2000,
38).

Toutefois, la prétention n'est pas de "construire” sensu stricto un champ®, mais de modifier

suffisamment la nature des interactions et des enjeux de pouvoir au sein des champs socio-

politiqueslocaux existants. Le concept est plutdt utilisé pour forger une approche du territoire ou

il devient alafois plus motivant pour les populations d'exercer une pression sur leurs décideurs:
et plusjudicieux pour I'élu d'avoir une attitude responsable : comment transformer |a"division du

travail politique" detelle maniére que I'accés au processus politique soit élargi et que davantage
de gens puissent exercer des effets dans ce champ (Bourdieu 2000, 74) ?

15 Toujours au sens bourdieusien.
116 penser en termes de champ, c'est penser relationnellement” (Bourdieu 1992, 72).

17 comme tout "capital" bourdieusien, celui est évidemment transformable en pouvoir personnel.

18w g capital symbolique est un crédit, mais au sens le plus large du terme, c'est-adire une espéce d'avance,
d'escompte, de créance, que la croyance du groupe peut seule accorder a ceux qui lui donnent le plus de garanties
matérielles et symboliques’ (Bourdieu 1980, 203-204).

119 Mais donc aussi pour I'intérét personnel, par I'accumulation de ce type de capital rendu valorisable.

1200 ¢ champ n'est pas le produit d'une création délibérée” (Bourdieu 1992, 72).
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C'est une volonté qui est en conséquence & rapprocher du processus organisationnel*?* de E.
Friedberg (1993), cherchant a "ouvrir de nouvelles opportunités de comportements' que les
acteursdoivent ensuite saisir et "actualiser” en de nouveaux modes de comportements (Friedberg
1993, 321). C'est ainsi I'enjeu qui est démocratique, pas la forme : la nature institutionnelle et
politique de l'instrumentation peut étre trés diverse selon le contexte et la notion de champ
démocratique se penche sur I'homme et ses motivations personnelles, plutét que sur la forme
instrumentale, en cherchant en fait a modifier progressivement la nature du capital le plus
valorisable dans le champ public de la gestion d'un territoire. 1l sagit en quelque sorte de
contextualiser la démocratie (cf. infrale concept d’humanisme communautariste), par une plus
grande valorisation politique et sociale de I'acte démocratique. C'est donc une interprétation du
champ bourdieusien qui n'est pas exclusivement déterministe, commed'ailleurschez P. Bourdieu
lui-méme'? (Bourdieu 1992). Agissant dans un environnement social et un contexte spatial

appropriés, l'individu peut alors parvenir a participer dans une certaine mesure a leur
transformation (Thireau 1993, 242).

L orsgue cette premiére étape de |'appropriation territoriale aboutit ensuite a une décision et une
action communes, celadevient un espace gouverné (Andrade 1995), un espace institutionnalise,
c'est-adire un mode | égitimé collectivement de contréle sur les personnes, les processus ou les
relations sociales (Sachs 1986). Ainsi, aprés la dimension politique, c'est la dimension
institutionnelle d'un futur territoire qui saffirme, avec la reconnaissance collective d'une régle
commune sur 'espace. C'est cette régle des hommes sur un espace qui constitue la premiére
liaison symbolique forte entre la dimension sociale et la dimension spatiale du futur territoire.
L'émergence d'un territoire local est ainsi liée al'apparition d'une institution collective distincte
de'Etat-nation et régulant symboliquement® une portion locale del'espace : notreterritoire est
d'abord collectivement faconné par des régles communes. Sans une police extréme, on ne
respecte que cequel'on sapproprie: I'accord sur larégle"fait" quelque part ceterritoire, celui-ci
émergeant en partie comme espace d'une réglementation commune et |égitimée, autrement dit
comme espace d'une institution commune. C'est ainsi avant tout un espace d'arbitrage et de
médiation entre activités, qui regroupe ces différentes bases spatiales et partielles d'activités
socio-économiques, que le développement local appelleterritoire, autour de valeurs et deregles
communessur |'utilisation et lagestion del'espace || devient ainsi progressivement un espace de
référence qui offre aux acteurs sociaux un champ institutionnel***, un "jeu" (Friedberg 1993) de
références communes, "une certaine communauté de droits et d'obligations’ (Gaudemar 1990).

1214 4 réflexion organisationnelle cherche a étudier les processus par lesguels sont stabilisées et structurées les
interactions entre un ensemble d'acteurs placés dans un contexte d'interdépendance stratégique” (Friedberg 1993,
15).

122 "L'habitus, comme tout art d'inventer, est ce qui permet de produire des pratiques en nombre infini, et
relativement imprévisibles (...), mais limitées cependant dans leur diversité" (Bourdieu 1980, 93). En effet chez P.
Bourdieu, contrairement a ce que certains ont écrit, les dispositions acquises (Ihabitus) ne sont pas immuables et
sur-déterminées, mais contiennent une inertie qui rend leur modification lente. Leur influence sur I'évolution des
champs est ainsi toujours possible, bien que relativement limitée, et dépend essentiellement de la position des
individus dans le champ concerné (Bourdieu 1992).

1231 a régle, "production demi-savante”, n'est pas envisagée ici comme une pratique réelle (Bourdieu 1994) mais
comme un acte collectif symbolique d'officialisation (cf. troisiéme parti€).

124 nstitution, "un champ de relations sociales convergentes' (Allaire 1988, 182).
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En accord avec les néo-institutionnalistes (March et Olsen 1990, Ostrom 1990, Putmann 1993,

Clark 1995), cette dynamique est alors percue comme un processus progressif
d'institutionnalisation, jamais achevé et en constante évol ution. L 'affirmation de cette dimension
institutionnelle, en développant les interactions entre individus et entre I'individu et |'espace,

mais auss en favorisant la reconnaissance du collectif dans le regard de I' "autre” (pouvoir

central, services publics, collectivités locales voisines,...), contribue ensuite a faire progresser
cette identification territoriale qui, comme toute construction identitaire, sétablit par rapport a.
I'autre*?®. On passe ainsi graduellement du champ démocratiqueinitial, basé sur I'adhésion ades;
valeurs collectives, & unchamp démocratique spatialisé'?®, ou champ territorial, &identification
collective plusforte matérialisée par |e sentiment de responsabilité collective sur un espace. Le
sentiment territorial collectif qui émerge doucement ainsi est un élément fort, qui structure le
"groupe social"*?" local en véritable sujet collectif, "en fonction du processus quiil retient comme
pertinent par rapport au territoire et au monde matériel" (Poche 1996, 123). Nous SOmmes iCi

proche de lanotion de "groupe de localité" de B. Poche (1985), structure sociale locale composée
dindividus qui ont un intérét s commun a sesituer dans un territoire qu'ils en évacuent les conflits
qui peuvent les opposer par ailleurs et qu'ils mettent en acte un certain nombre de comportements
pour lesquels la notion de territoire intervient de fagon significative (Poche 1985).

Le "nouveau" territoire est donc d'abord politique, puis institutionnel, enfin, seulement,
identitaire.

Nous appréhendons ici l'appropriation territoriale™ en tant que construction
progressive d'une identification collective active. Selon les cas, elle consiste a
transformer le sentiment diffus existant didentification territoriale'® en une
responsabilité active ou a induire une identification a partir d'une prise initiale de
responsabilités. Pour cela, elletransformelaproximité spatiale entreindividus d'abord en
proximité politique (responsabilité d'agir sur le lieu), puis institutionnelle (réagle
collectivesur unlieu), enfinidentitaire (appropriation collective d'un espace physique™™),
jusgu'a aboutir a une cohésion sociae essentielle a la dynamique future du nouveau
territoire.

125 L'expression 'nos droits sur les ressources' est souvent utilisée pour fonder une identité culturelle” (Sandberg

1993, 323).

126 Pour Raffestin (1980), le territoire désigne une fraction de I'espace organi sée dans une rel ation de pouvoir, "une
relation social e spatialisée de pouvoir".

127 t. B. Poche (1996).

128 b ans une toute autre perspective beaucoup plus psychologique et sémiologique, C. Raffestin (1986) a proposé
une autre forme de genése territoriae, I'écogenése territoriale, associée a des principes génériques qui seraient
ordonnateurs de |'arrangement des objets et des phénomeénes sur un territoire.

129 "Marégion", "L'Europe”, "La Terre",...

1 N . -
30 Méme s leslimites en sont le plus souvent floues.
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L'identité collective est donc ici indissociable de la dimension politique, c'est-adire de
I'émergenced'une volontéd'agir au sein d'un collectif (Pizzorno 1986, Bayard 1996, M. Dinet in
Territoires 1996). La psychologie socidle a dé§a mis en évidence cette importance
complémentaire pour la construction didentités communes des dynamiques de
"recatégorisation"**", rassemblant des groupes au départ différents, et du besoin de valorisation
individuelle (Y zerbyt et Sharon 1996). La production deterritoire est donc envisagéeici dansle
cadre d'une compréhensi on interactionniste sappuyant sur les acquis delapsychologie sociale et
ou ladimension politique est réhabilitée (Raffestin 1980, Lévy 1996), I'expression du politique
comprenant ici la dimension ingtitutionnelle (Lévy 1991 et 1993). Il faut revenir a "une idée
simple" (Badie 1997, 19) : "le"** politique, meilleur moyen de transcender les cultures, est la
science de la coexistence entre les hommes dans leur diversité. Au contraire des approches qui
ignorent les questions de | égitimité et de responsabilité politique, nous nous situonsdoncici dans
le cadre d'une certaine géographie politique, qui se penche sur les " processus de production de
[égitimités sociétales' (Lévy 1991, 119).

En définitive, tout I'enjeu de la démarche est d'appuyer I'installation de nouveaux champs

d'expression et de pouvoir de lasociété sur un espace. Celapasse par lacongtitution initiale d'un

véritablelieu politique (Lévy 1991), qui représente|'étapeinitial e fondamental e d'émergence du

"nouveau" territoire. Ensuite, cette prise de conscience coll ective d'une responsabilité commune

sur un groupe socia (cf. champ démocratique) produit en se matérialisant sur un espace un

champ territorial . Le processus sapprofondit alors et se renforce, en particulier par I'action

concertée sur le territoire, jusqu'a ce que saffirme un véritable champ identitaire collectif,

parachevant |'avénement du "nouveau" territoire. Labase essentielle de'amorce et du maintien

de ce sentiment croissant deterritorialité est donc ici dansle pouvoir de décision et d'action sur

ce "moment du monde", ce fragment d'espace-temps avec lequel on lie des liens réflexifs

d'appartenance (Ferrier 1998). Adhésion desindividusalafoisaun groupe social et aun espace,
laprise en charge collective d'un espace local et de son avenir est ainsi al'origine d'un véritable
processus de socialisation (Brunet et al. 1992, 481), qui associe progressivement a une base
matérielle un systéme de val eurs a significations multiples et combinées (Debarbieux 1996). Le
fait social total que I'on devine autour du phénomene territorial ne saffirme de la sorte qu'a ce
stade, avec I'expression croissante d'une territorialité, définie comme territoire intégralement

socialisé (Sack 1986). Avant cela, lefait territorial existe (cf. lieu politique), est opérationnel (cf.

champ institutionnel et territorial), mais ne constitue pas un fait total™**. De |a constitution du

lieu politique & I'affirmation d'un champ territorial, les premiéres étapes de |'appropriation
territoriale ainsi précisées sont alors une maniére peut-étre plus opératoire d'envisager les

sentiments et les raisons mélés qui fondent un territoire et sa genese.

181 A partir destravaux exploratoires du psychologue américain M. Sherif dansles années 50, consiste afavoriser la
mise en place d'une identité commune a l'ensemble de protegonistes par la référence a jeux d'objectifs communs
uniquement atteignables par la coopération.

18201g politique n'est pas seulement un ensemble d'institutions et de rdles (la politique), mais un ensemble de lien
qui dessine, aleur maniére, lasociété" (Lévy 1996, 74), " une méthode opératoire d'un vivre-ensemble" (Lévy 1996,
72).

133 Cette distinction pourrait peut-étre aider a clarifier les débats sur |e territoire et son appréhension.
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Osons dans ces conditions une formalisation abstraite des premiéres étapes de cette dynamique
d'appropriation :

Soit m un espace matériel,
Soit | une société locale, i un individu, v une valeur collective (démocratique),
Soit t la valeur temporelle,

det; ata+1,  pouvoir; (1) = lieu politique

det,+1 ata+o, lieu politique (v) = champ démocratique

det,+2 ata+3, champ démocratique (m) = champ territorial

L e territoire émerge donc ici d'une construction socio-institutionnelle, arene démocratique qui
permet la régulation en une cohérence commune de dynamiques locales, toujours diverses,
parfois contradictoires (Lévy 1993). || n'est donc plus un impératif "tenu pour biologiquement
nécessaire", un ensemble naturel ou spontané dont les frontieres simposent d'elles-mémes,
(Gottmann 1973, Sack 1986) mais émerge graduellement d'un espace politique, puis
institutionnel, enfin identitaire. Espace finaisé™*, il est le résultat jamais identique (Raffestin
1980) d'un processus social, dans lequel la légitimation d'une dynamique institutionnelle
commune a eu un réle primordial (Allies 1980). La mémoire et |'épaisseur historique (Marié
1982, Di Méo 1991) n'y semblent plus essentielles. L'intérét croissant pour le "devenir local"
(Amphoux et Ducret 1985, Allaire 1988) est le signe d'une vitalité et d'une adaptation de la
société locale qui peuvent faire naitre une nouvelleidentitéterritoriale. C'est ainsi ce qui semble
Se passer pour les régions administratives frangai ses, I'activisme de leurs responsables sur ce
théme ayant réussi aancrer en moins de vingt ansleterritoire régional dans I'identité aollective
locale (Dumont 1997, Dedie et Genieys 1998). C'est aussi |'exemple del'apparition d'uneidentité
régionale dans des régions pluri-ethniques africaines (Pillet-Schwarz 1997).

Le territoire est donc ici artificiel, "nouveau”, nouvel espace du politique (Lévy 1991) qui

émerge d'un engagement commun. C'est d'ailleurs avant tout un champ plus qu'un espace™,

c'est-adire une construction sociale aux limites floues (Bourdieu 1992), mais auss jamais
"pleine", compl éte et exhaustive (L évy 1994, 388). C'est un territoire vivant, changeant, qui peut
apparditre ou disparaitre au gré des dynamiques sociaes. Si la géographie se doit bien de
transformer un objet naturel en objet socialisé en produisant delavaleur socia e gjoutée (Claude
et Georges Bertrand 1992, 110), nous sommes en conséquences ici au coaur d'un enjeu
géographique, dont le spectre de la territorialité constitue la fin ultime.

134w Tout systéme spatial afonction identitaire se définit (...) nonpas par saculture, c'est-adire par son acquis pré-
existant, mais par ce qu'il en fait, c'est-adire par safinalité" (Poche 1983, 8).

135 : N . , - L

Nous ne retenons pas non plus une perception organisationnelle du territoire, en tant qu'organisation territoriale
structurée, compléte et global e, intégrant | es sphéres économiques, politiques et sociales et culturelles (Passet 1990,
Thireau 1993). Le territoire est plutdt pour nous un champ social de forces, un champ territorial, basé sur des
références sociales et politiques communes.

136 ,, "o . "
LaFrance", "mamaison”,...
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l. 3. L'ultime territorialité.

Le processus d'appropriation territoriale se poursuit donc, sapprofondissant graduellement vers
I'expression collective d'une véritable territorialité géographique. Laterritorialité est d'origine
éthologique (H.E. Howard 1920), ou elle signifie la conduite caractéristique adoptée par un

organisme pour prendre possession d'un territoire et le défendre contre tous les membres de sa
propre espece. Reprise en géographie et en sciences politiques, elle a d'abord signifié un
ensemble de lois et de réglements sappliquant aux habitants d'un territoire donné, avant de
devenir une naotion plus théorique concernant le rapport de I'individu et du groupe social a un
territoire considéré comme approprié. "Expression des structures sociales et donc des rapports
entre sociétés et territoires’ (Allaire 1988, 180), laterritorialité est reliée alacompréhension™*®
subjective d'un espace et fait une large place alanotion de pouvoir et de controle sur cet espace
(Raffestin 1977, Sack 1986). Néanmoins, malgré ces précisions, c'est toujours un concept qui

semble flou, relation polyforme mélant phénomeénes de contrdles, de représentations, et de
pratiques (Lévy 1993, 114), peut-étre encore trop influencée par son origine biologique. Dansla
perspective de notretravail, nous distingueronslanotion delieu politique et de champ territorial

de celle de territoridité, ce qui restreint considérablement la définition de cette derniére.

La territorialité est ici uniquement |'étape finale, bien que toujours évolutive, d'un
processus graduel d'appropriation territoriale, qui voit d'abord apparaitre successivement
un lieu politique puis un champ territorial. Cette distinction temporelle entraine une
restriction du concept de territorialité. Les phénomeénes de pouvoir et de contrdle sont
alorsattribuablesaux deux premiéres étapes, en amont del'installation d'uneterritorialité,
tandis que cette derniére couvre les aspects symboliques et imaginaires, en définitive
identitaires, qui apparaissent de fagon croissante au cours du temps.

Alorsquelelieu politique est avant politique et le champ territorial institutionnel, laterritoriaité

congtitue ainsi lafacette anthropol ogique de cette interprétation culturelle large que I'nommefait

de son interaction avec "son" (cf. appropriation) Monde, stade ultime de |'appropriation

territoriale. On retrouve lal'idée de territorialisation progressive de J.P. Ferrier (1998, 26). La
territorialité représente ainsi larelation profonde que le territoire entretient avec le temps. En

osant une formule chronologique simplificatrice, on peut de ce fait gjouter une nouvelle ligne &
nos formalisations précédentes :

Soit m un espace matériel,

Soit | une société locale, i un individu, v une valeur collective,

Soit t la valeur temporelle,
det; ata+1,  pouvoir; (1) = lieu politique
det,+1 ata+o, lieu politique (v) = champ démocratique
det,+2 ata+s, champ démocratique (m) = champ territorial
det,+3 ati, champ territorial (t) = (nouvelle ?) territorialité

Ains installée, cette territorialité, locale, collective et partagée, est de ce fait prégnante dans
toutes|esrelations que chaque individu créé et entretient avec laterre. C'est dans ces conditions
unevoiedifférente qui souvre pour letraitement delaquestion fonciére, é ément incontournable
et souvent (trop ?) privilégié de tout interventionnisme sur le territoire.



En effet, dans le cadre de cette dynamique collective que constitue in fine |'appropriation

territoriale, les relations collectives a un espace modulent inévitablement les utilisations
individuelles qui peuvent en étre faites. Si I'on veut ceuvrer a la réussite tine territorialité

bénéfique, qui offre alafois une ouverture sur le Monde et une responsabilité locale efficace
pour une préservation de ce Monde, il parait indispensable d'intégrer la question particuliére du

foncier™’ dans une approche plus global e de responsabilisation d'une société locale vis- & vis de
son espace (d'Aquino 1998b). En d'autres termes, la question fonciére est dans ces conditions
indissociable du processus de territorialisation, qui concerne autant |'espace matériel que les

différentes ressources naturelles qui y sont présentes. Elle ne se réduit par conséguent plus au

concept individualiste de propriété, c'est-adire al'acces aux biens possédés et aleurs modalités;
de transfert™*®, mais concerne la fagon dont les individus d'un groupe social Sapproprient et

utilisent leur nature (Weber 1995). L 'instrumentation fonci ére qu'organise un groupe social vis-a

vis de ses ressources bio-physiques est de ce fait considérée comme une simple traduction

temporelle, répondant a des enjeux circonstand elstoujours périssables, et objectivée, car ciblée
sur les ressources (voire sur certaines ressources), de laterritorialité. La question fonciére est

donc plutét ici appréhendée comme mode d'appropriation des ressources™ de J. Weber (Weber

1991, Weber et Reveret 1992, Weber 1995), simple état conjoncturel d'un systéme évolutif et

global de relations entre nature et société (Weber et Reveret 1992). Dans le processus de

territorialisation, les modes d'appropriation des ressources apparaissent alors comme une

conjugaison spécifique et circonstancielle de la territorialité, appliquée aux relations

d'appropriation entre I'individu et les ressources naturelles du territoire.

137 | e terme de foncier renvoie a I'ensemble des terres vues sous I'angle, le plus souvent individualisée, de leur
appropriation et de leur occupation (Brunet et al. 1992).

138 Au contrai re, par exemple, delathéorie des choix publics, qui ainspiré |'idée anglo-saxonne de I'Etat minimal.
Celle-ci stipule que lanature des"biens" et leur mode d'usage détermine laforme de propriété (publique ou privée)
ainsi que I'échelle géographique a laquelle cette propriété sapplique. Leurs concepteurs voient alors dans la
multiplication d'agences publiques et privées coopérant sur labase de contrats lasolution aux problémesdel'action
publique. C'est une formalisation institutionnelle statique, débouchant sur des typologies figées, de ce qui est
considéré plutdt ici comme un processus social évolutif.

13915 comportent cing niveaux (Weber 1995) : les représentations ou perceptions, les usages alternatifs, les
modalités d'accés et de contréle de I'acces, les modalités de transfert ou des fruits tirés des ressources, pas
nécessairement marchandes, |es modalités de répartition ou de partage des ressources ou des fruits que l'on en tire.

140 Ay sens strict, le terroir est un lieu défini par des qualités physiques particuliéres (Brunet et al. 1992, 482).

Employé par certains géographes tropicaux dans le sens de finage (c'est- & dire une étendue de terre appropriée et
plus ou moins compl&étement expl oitée par une communauté agricole€), il évolue alorsvers une construction spatiale
et sociale restreinte et physiquement délimitée, qui intégre particulierement le point de vue agro-écologique
(Moscovici 1970, Teyssier 1995). Echelon juste au-dessus de I'expl oitation agricole, il est tréslié aune symbolique
agraire qui met I'accent sur la mise en valeur de |'espace physique. En conclusion, le terroir représente le niveau

micro-local de laforme territoriale sédentaire paysanne, qui semble a dépasser au regard des évolutions sociétales
actuelles.

141 \/oire restreinte a certaines nationalités. Par exemple, en France : nationalité francaise au niveau supra-local,
européennes au hiveau local.

142 A utrement dit, un humanisme communautariste (cf. supra et Ferry 1995).
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Soit r une ressource naturelle,
Soit t lavaleur temporelle,
deta+s atars, champ territorial (t) = (nouvelle ?) territorialité
territoriaité (r) = modes d'appropriation

L 'approche des nouveaux territoires invite donc a envisager la question fonciere comme I'une,
parmi d'autres, de ces conventions collectives basées sur des choix de vaeurs, qui forment la
traduction matérielle de laterritorialité danslesrelations del'homme a"son" Monde. Plutét que
de se focaliser sur une approche instrumentale du foncier, c'est une perception de la question
fonciére qui invite a laisser une place importante au cadre collectif local dans le processus de
régulation des formes d'usage des ressources du territoire, depuis les droits d'usage les plus
modestes jusgu'aux droits de propriété les plus éendus (Sandberg 1993). La maitrise du foncier
est ainsi appréhendée comme la capacité d'une collectivité a décider des formes d'occupation de
sonterritoire (Brunet et al. 1992). Ainsi, en ce qui concernelesPaysen Voie de Dével oppement,
ceuvrer ala"sécurisation fonciere" consiste par conséquent avant tat agarantir lalégitimitéet la
capacité locales de régulation et de définition des modes d'usage adéquats de laterre, au regard
des choix collectifsissues d'un véritable dialogue entrele local et le global (cf. chapitre suivant)
et deleur contextualisation dans chaque situation locale (cf. I'hnumanisme communautariste). La
guestion fonciere ne congtitue donc pas ici une entrée intéressante pour |'appui au
développement, mais seulement I'un des produits futurs d'un environnement socio-politique et
institutionnel d'abord a (re)favoriser. Celui-ci, en réduisant lesincertitudes et lesinstabilités, mais
auss les "co(ts de transaction" des économistes, produira une plus slre sécurisation fonciére que
n'importe quelle instrumentation appliquée. Se matérialisant graduellement a partir du champ
territorial, la territorialité est donc ici envisagée comme le produit social et symbolique d'une
construction collective progressive et continue. La métrique continue, la contiguté et
I'exhaustivité associées habituellement a la territorialité (Sack 1986, Lévy 1993) restent-elles
valables dans cette nouvelle optique ? Nous ne le pensons pas. Depuis|'émergenceinitiale de son
champ territorial, construit social faisant référence a un espace matériellement flou, le noweau
territoire affirme sa non exhaustivité, sa non continuité et sa pluralité. Espace d'une institution
commune, il peut étre discontinu ou polarisé, tout en se distinguant toujours par la proximité
spatiale entre ses membres. Dés la fin des années soixante, R. Brunet disait d§ja, a propos desi
campagnestoulousaines, que lanotion de pays semblait de moins en moinsfructueuse et devrait étre
remplacée par celles d'axes et de foyers diffusants. De nos jours, la proximité spatiale ne se
restreint déja plus au lieu de résidence et, selon les situations (Piolle 1991), se référe plutét au
lieu de travail, de vie,... Cette diversité et surtout cette simultanéité d'appartenances, toutes
dintensité variable, justifient & ellesseules I'abandon d'une vision contigué et exhaustive des
espacesterritoriaux, que ce soit horizontalement ou verticalement. A laterritorialité sédentaire et
emboitée des siécles précédents, au "terroir***° agraire, semble se surimposer doucement une
territorialité nomade (Piolle 1991), qui conjugue les proximités spatiales selon une large gamme
de métriques et retrouve ainsi certains éléments d'une territorialité pastorale séculaire (Gallais
1976, Bourgeot 1981, Marty 1993, d'/Aquino 1996).

Avec ce point de vue, I'organi sation administrative du territoire étatique, forme parmi d'autresde
la diversité des territoires, n'est que le produit conjoncturel d'une structure politico-
administrative. Elle est I'une des expressions les plus répandues de cette forme territoriae
paysanne et sédentaire, donc hiérarchique et centralisatrice (Balligand et Maquart 1990), qui aété
pendant une certaine période dominante et qui sefface de nos jours doucement devant les
mobilités matérielles et virtuelles de nos soci étés.
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Contrairement a ce que percoivent certansauteurs (Allies 1980, de Koninck 1993, Badie 1995),
I'affaiblissement de ce territoire étatique ne signifie donc ni la disparition du concept de du
territoire, ni la disparition de la démocratie (Guéhenno 1993). A I'extréme, les révolutions de
I'information de ce nouveau siécle peuvent un jour amener al'instauration de champsterritoriaux
reposant uniquement sur une configuration en réseaux. Instinctivement, il ne parait pas aors
impossible qu'une territorialité symbolique et identitaire Sy créé, a partir de champs territoriaux
institutionnalisés reposant sur une base spatiale en réseaux.

Quedevient dans ces conditionslaterritorialité ? Elle reste toujourslaméme symbolique d'abord
identitaire, puis culturelle, rattachant I'homme a un espace matéiel, de quelque configuration
qu'il soit : contigu, réticulaire, voire punctiforme. Mémesi I'on peut, peut-étre, noter actuellement
un affaiblissement du réle de la proximité spatiale dans la constitution du lien socia (Piolle
1991), de méme que |'on peut, peut-étre, parallélement noter un affaiblissement des valeurs
démocratiques dans la société, la proximité géographique est de toutes fagcons encore bien
prégnante, comme |'attestent les surval orisations régionalistes actuelles. Elle doit étre soutenue
par la reconnaissance, y compris ingtitutionnelle et méme constitutionnelle, de nouvelles
territorialités nomades. Arriverons-nous en effet vraiment un jour auneterritorialité aspatiale ?
Dans ce cas, pour ne pas sombrer dans une "citoyenneté des réseaux” (Offner 1994, 4) sans
pondération démocratique, ou la fin de toute territorialité marquerait la véritable fin de la
démocratie, de nouveaux territoires, virtuels, devront émerger, exigeant de nouveaux types de
liens capables de rassembler, autour d'une volonté politique de décider ensemble, des groupes
sociaux d'intéréts différents....Sera-ce possible sans un dénominateur commun spatial, qu'il soit
global ou local ? Plus raisonnablement, et surtout a beaucoup plus breve échéance, il est crucial
de favoriser une évolution du concept territorial, si I'on ne veut pas son remplacement par des
appartenances uniquement sociales (réseaux, groupes d'intéréts,...), au risque de la véritable fin
de la démocratie. C'est pourquoi, face a ces évolutions, l'instrumentalisation politico-
administrative actuelle de la collectivité territoriale, se basant uniquement sur le lieu de
résidence™®, parait inadaptée. Elle doit parvenir & dargir la définition de son dénominateur
commun spatial, c'est-adire la proximité spatiale, afin de prendre en compte ces nouvelles
formes de territorialité nomades.

Le nouveau territoire pourrait alors étre considérés comme un nouveau type de culture
territoriale, dans la continuité d'’Antée 2 (Ferrier 1998) : un nouveau type de rapport entre
I'nomme et son environnement, fondé non sur des référents historiques ou raciaux mais sur un
rapport au monde et al'autre ou la place de laresponsabilité humaine est centrale. Nous sommes
laau c oaur de cette "rechercheterritoriale” (Ferrier 1998, 31), aihterface entre homme, nature et
culture. C'est dans cette optique qu'il faut entendre le qualificatif de "nouveau” gque nous
appliquons & ce territoire : un nouvel "usage" de chague culture particuliére, un nouveau
comportement culturel, vécu "comme composante particuliére d'une aventure universelle"'#
(Ferrier 1998, 64), depuislelocal jusqu'au global. L 'efficacité d'une prise en charge citoyenne de
la Terre suppose en effet, certes des relations fortes au niveau local, mais aussi avec tous les
pouvoirs englobants ou transversaux, afin de constituer une interdépendance globale delaprise
de décision a laquelle chaque niveau prend réellement part. C'est la gageure des nouveaux
territoires, atraversleur nouvelle perspective d'appropriation territorial e ascendante, "dulocal au
global".
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I1. Du local au global, une democratisation ascendante.
11.1. Continuité sociétale, discrétisation politique et territoriale.

Existe-t-il vraiment des niveaux territoriaux qui soient pertinents a tous points de vue
(économique, social, culturel, naturel,...), et qui, de surcroit, atteignent une taille capable de
porter un projet structurant et durable ? Y -a-t-il jamais eu de territoires autres que fabriqués™ ?
Il y atoujours eu une confusion entre espace d'appartenance et territoire, qui aamené a évoquer
desterritoires naturel s ou spontanés. C'est cet espace d'appartenance qui est naturel ou spontané.
L 'espace d'appartenance (Piolle 1991) se créé par lesliens sociaux qu'accumul e progressivement
un individu au cours de son vécu, et en particulier au cours de ses trgjets spatiaux. A l'inverse,
quelle que soit I'époque et la situation, dans quel territoire I'individu a-t-il parcouru tous les
points de |'espace ainsi délimité ? Le territoire n'est pas un espace parcouru mais déclaré. 1l a
toujours été un construit social symbolique, accepté par I'individu parce qu'il se sent adhérer aun
groupe social, non pas parce qu'il connait ou qu'il se représente "naturellement” les différents
points de |'espace ainsi défini. En tant que construit social, il est le résultat d'une affirmation
volontariste, mémesi elle peut étreinconsciente, d'un groupe dindividus. C'est pourgquoi, en sus
de son caractére construit qui soppose au phénomene plus spontané de I'appartenance, lanotion
territoriale se distingue aussi de cette derniére par sa connotation collective, qui Sopposeal'ego
de I'appartenance. On peut difficilement se considérer au centre d'un territoire. Laterritorialité
n'est jamais un simple rapport entre individus et espace, mais toujours un rapport collectif avec
les autres acteurs (Raffestin 1980, Sautter 1993, Poche 1996). A I'inverse, méme si un espace
d'appartenance peut étre collectif, c'est toujours par rapport autour d'un point de vue
égocentrique. Lamobilité croissante actuelle des personnes et I'individualisme moderne n'ont fait
gue dévoiler un fait avéré depuis toujours : la différence entre |'espace d'appartenance, produit
individuel, et leterritoire, choisi collectif. Si I'espace d'appartenance est un espace de préférence
individuelle, le territoire est pour sa part un espace de référence collectif.

L'autre différence concerne le rapport a l'espace. Produit des relations sociales d'un individu,

I'espace d'appartenance ne se réduit pas aladimension spatiale et peut méme étre irréductible .
I'espace cartésien (Piolle 1991). A l'inverseleterritoire, adhésion d'un individu aune convention
collective matérialisée par un espace de référence, est ainsi, par définition, d'essence spatiae. I

serait par conséguent plusclair de ne pasqualifier deterritoire un processus de production delien

social "dont lamatérialité nécessaire” peut se passer de l'espace géographique (Piolle 1991, 184),

mais e nommer plutét dans ce cas-la"lieu" (Berdoulay et Entrikin 1998), qu, comme"loca", a
une connotation autant sociale que spatiale. Cette dualité appartenance/territoire pourrait peut-

étre permettre de mieux distinguer lavieille dualité entre espace percu et vécu (Mol es et Rohmer
1972, Bertrand et al. 1976, Holly 1978). En effet, |'espace vécu est fortement référencé par

rapport ala dimension temporelle et connait une évolution constante et importante (Bertrandet

al. 1976). 1l est la source principale de la construction d'espace d'appartenance (a un réseau, un
groupe, €tc.).

143upiviser I'espace en unités possédant une certaineindividualité sest fait de tout temps. Lanécessité sen est d'abord
fait sentir sur le plan politique” (Claval 1968, 285).
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Pour sapart, I'espace percu (Gallais 1976, Blanc-Pamard 1981, Sautter 1983, Blanc-Pamard et
Chatelin 1986, Raison 1988, Brunet et al. 1992, Pédlissier 1995)"** est une construction
totalement symbolique, profonde, qui se modifietreslentement, autant en fonction desactions et
des représentations des autres et de la teneur de I'environnement que de soi-méme : c'est une
construction socialeindividualisée : al'espace percu leterritoire, al'espace vécu |'appartenance ?

En définitive, le territoire comme référence sociale spatialisée versus |'espace
d'appartenance comme préférence individuelle localisable.

L'oubli de cette différence, peut-étre acause de lasignification initiale du territoire en éhologie,
conduit & confondre cette racine "territ-"*> avec la racine "appart-". Pourtant, cette triple
originalité milite pour que le concept soit conserveé et distingué, car elle souligne ce qui fait son
intérét spécifique, ladiversité socialedesindividusqu'il rassemble, et lui confie ainsi lafonction
noble et irremplacable de pondération démocratique (cf. supra). Cela nous améne aladerniere
différence fondamentale que nous voyons entre les deux concepts, qui nous convainc de
distinguer définitivement les deux couples "territoire/appropriation” et "lieu (ou
local)/appartenance”. L 'appartenance concerne uneidentification passive aun ensemble: cen'est
pas une responsabilité, une action, sur un objet, maisun sentiment d'y "étre". L'appropriation, au
contraire, sous-entend une responsabilisation, donc une action, sur un espace...I'espace d'une
responsabilité, donc territoire.

Cependant, "conserver" le concept territorial signifie de nosjours "re-créer”, car celaimplique
aussi de réussir la mutation d'un territoire sédentaire en un territoire nomade (cf. supra). C'est
I'optique évidente d'une géographie de I'action, qui ne peut se contenter d' "une rhétorique de
I'éclatement” (Berdoulay et Entrikin 1998) et d'épitaphes prédisant simplement |'écroulement
prochain du pilier de la démocratie, mais qui cauvre a l'inverse pour accorder, par le "détour
géographique et collectif" du territoire, un supplément de démocratie (Sautter 1993, 145). Dans
cecas, s I'on accepte lanature construite du fait territorial, le débat sur le niveau leplus"vra" de
territoire parait condamné a étre indéfiniment stérile“®. 1l ne semble y avoir aucun niveau
adéquat, aucune bonne définition spatiale, mais plutét de multiples phénomeénes territoriaux
correspondant ades géographies variées (Claval 1968), laterritorialité semanifestant atoutesles
échelles spatiales (Raffestin 1980). Toute structuration en niveaux territoriaux parait de ce fait
artificielle, ou tout au moins circonstancielle, face & une société civile qui semble" continue™’,
du local au globa et dont les discontinuités socio-spatiales (Lévy 1991) sont vivantes. A
I'inverse, les nivealx territoriaux sont pensés et construits selon un concept de limites absolues et
contigués, que ce soit dans leur découpage spatial, exhaustif et exclusif, ou pour la distribution
des compétences et des pouvoirs qu'ils attestent, toujours sous forme de blocs séparés.

144 | anotion d'espace percu et issue d'une "psychologie de I'espace” (Moles et Rohmer 1972), oul il y est représenté
comme une série de coquilles emboitées ("ville centrée”, "région”, "vaste monde") percues par I'individu.

45 En latin, territorium signifie morceau de terre approprié.

146 ¢, le débat en France entre commune, intercommunalité, pays et région (Territoires janvier 1996, Kotas
1997,...), en Afrique celui entre le terroir villageois et le territoire communal (CFD 98).

147 ¢, le concept de démocratie continue (Rousseau 1995) et lestravaux sur la société du micro au macro (Rosenau
1990).
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Dans ce cadre, la décentralisation de ce qui n'est qu'une structure politico-administrative
territorial e est une organisation touj ours hiérarchisée, qui accorde des pouvoirsde décision et de
gestion aux échelons des niveaux inférieurs*®, Mais cette organisation territoriale, cadrerigideet
instrumentalisé de'administration publique'*®, et le processus sociétal de décision et d'action sur
I'espace ne se réduisent pas I'une a l'autre (Allaire 1988, Friedberg 1993). La démocratie
constitutionnelle n'est pas & confondre avec l'organisation™® démocratique d'une société
(Tocqueville 1986)**,

Toutefois, bien que I'expression des rapports, y compris de pouvoir, entre sociétés et territoires
est relativement autonomevis-avisdelastructure (Maurel 1984), il nefaut pas opposer ces deux
modes d'action*?, qui sont indissociablement liés, "tantot sépaulant, tant6t saffaiblissant
mutuellement” (Friedberg 1993, 153). En effet, lorsque I'organisation étatique ou coutumiere
choisit des modes de déconcentration politique, elle fixe laforme et lalocalisation des espaces
d'expression et de rencontre de la société avec le pouvoir central et I'administration. Mémesi la
structure politico-administrative territoriale ne peut étre considérée ni comme le moteur ni
comme legarant d'un processus sociétal démocratique, cet "investissement deforme” (Boltanski
et Thevenot 1986), illustrée en particulier par |a"décentralisation™, que nous préférons appeler
déconcentration politique™®, permet souvent de "déverrouiller"'>* |e processus de décision
(Friedberg 1993). En effet, la société pourra difficilement transformer un niveau territorial en
champ démocratique, puisen nouveau territoire, si aucune forme de pouvoir local n'est reconnue,
administrativement ou coutumiérement, par le pouvoir englobant. L 'influencefondamentalede ce
cadrage légidatif et institutionnel sur la nature, la forme et la qualité de I'expression
démocratique n'est donc pas discutable, mais cette armature institutionnelle figée est loin de
représenter toutes les dimensions, en particulier territoriales, d'un processus démocratique de
décision sur |'espace. "Lerdle clair des caractéristiques formelles d'une organisation n'est donc
pas de déterminer directement les comportements, mais de structurer des espaces de négociation
et de jeu entre acteurs' (Friedberg 1993, 150).

148 bitférents niveaux de collectivités territoriales, parfois trop comme en France, sont méme créés.

149 N ous rassemblons sous ce vocable | 'Etat, les collectivitésterritorial es et |es organismes produisant des services
non marchands financés par I'Etat ou les collectivités locales (Silem et Albertini 1999).

150 L'organisation, "processus de construction d'un ordre" (Friedberg 1993, 29), n'est pas réductible a son ordre
formel et ne correspond jamais al'ordre figé qu'un organigramme pourrait suggérer (Friedberg 1993, 14).

151 Tocqueville aétéle premier adistinguer ce qu'il nommait "lesinstitutions" des" conditions" de ladémocratie.
152 Contrairement aux approches dérivées du communautarisme américain (cf. premier chapitre).

153 Nous préférons réserver le terme de décentralisation al'organisation d'un processusde décision collectif créant
une inter-dépendance entre les niveaux locaux et globaux (cf. troisiéme partie).

154 5l et bien vrai guel'on ne change pas la société par décret (cf. letitred'un livre de M. Crozier en 1971), on ne
la change pas non plus sans décret (Friedberg 1993, 153).
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Avec cette perception, la démocratie représentative est, parmi d'autres, I'une de ces formes
d'organisation publigque produisant des niveaux territoriaux, "espaces de négociation" (id. cit.)
convertissables en nouveaux territoires. Voilalerdlerestrictif d'uneinstrumentation publique®>
de la démocratie : aménager des lieux d'expression obligés, les différents niveaux territoriaux,
dont la société civile, oubliée et parfois niée par cette organisation publique territoriale, doit
semparer™® au lieu de les éviter™’ (Lacoste 1997). Cette perception, en libérant le politique et
ses espaces du monopol e étatique incrusté dans e territoire sédentaire et jacobin, en posant ainsi
les élémentsd'une nouvelle citoyenneté multi-territoriale (multi-niveaux territoriaux), dégagela
voie vers un "nouvel &ge du politique" (Lévy 1991). C'est la fin de cette "auto |égitimation"
longtemps entretenue entre |'Etat, le territoire et le politique (Bailly 1991), qui réclame alorsla
"mise a jour de notre idéologie publique" (Némery et Watcher 1994, 5) et de nouvelles
organisations politiques (Balligand et Maguart 1990), qui offriront une meilleure caincidence
entre lieux d'existence, lieux de délibération et lieux de décision.

Dans cette optique, du local au global, quelle organisation politique pourrait-elle émerger ? Le
principeoriginel du fédéralisme parait incontournable (L évy 1994). Théoriquement, celui-ci vise
une pluralité des échelles politiques de plein exercice, dont les différentesforces sont équilibrées
et dont les rapports sont réglés par le droit commun (Lévy 1994, 383). Mais en pratique, ce
principe ne sembl e pas suffisant, en particulier enlibérant trop lesentitésfédéréesdeslienset des
valeurs sociétaux avec | 'entité fédérante. Certains dysfonctionnements politiques actuel s des états
fédéraux, que ce soit au regard des valeurs humanistes™® ou de |amobilisation démocratique™®,
le soulignent. De plus, le fédéralisme tel qu'il est de nos jours appréhendé contient une idée de
partage de pouvoirs, proche de la notion de subsidiarité (Millon-Delsol 1993), que nous ne
reprenons pasici. Le principe de subsidiarité, issu du christianisme'®, repose sur lavolonté de
spécifier des attributions dont les particuliers seront capables de sacquitter par leur propre
initiative et avec leurs propres moyens, sanslestransférer alacommunauté (Hermetet al. 1994).

155 Expression sous laquelle nous regroupons ici structure politico-administrative, constitution politique et
institutions publiques. Elle est arapprocher de l'organisation formelle de E. Friedberg (1993, 155), "forme laplus
artificielle, intentionnelle et construite de la classe général e des structures d'action collective productrices d'un ordre
local et contingent”.

1%6 3. Habermas propose I'image du siége d'une forteresse (1989, 52).

157 A rapprocher de I"ordre local" d'E. Friedberg, construit politique relativement autonome et irréductible aux
structures englobantes, qui émerge de I'ajustement et de l'articulation des interactions, opére a son niveau la
régulation des conflits et assure I'articulation et I'ajustement des intéréts et des buts individuels et collectifs
(Friedberg 1993, 16).

1%8 ¢t le traitement de la peine de mort, de I'avortement et plus globalement des droits des individus dans les
différents états des USA.

159 | a baisse des taux de participation aux électionsy est aussi sensible qu'ailleurs.

160 g particulier, de I'encyclique Quadragesimo anno 1931(Mermet et al. 1994).
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Cette notion de subsidiarité a été reprise en économie™, en politique™ et en particulier dansle

langage communauttaire européen’®3, et méme par beaucoup d'adeptes d'une gestion locale des
ressources (F. Plassard in Commere 1989, Camale 1994, A. Félix in CFD 1998, Winter 1998).
Ce principe peut se résumer en I'organisation d'un partage des compétences entre deux niveaux
de décision politique™, depuis ceux qui jugent que pour la majorité des attributions, les
particuliers ne sont pas capables d'intervenir jusgu'aceux qui préconisent letransfert delaplupart
des pouvoirs al'échelon local®. Mais celapose la question, source inépuisable de controverses,
del'identification précise du niveau de décision concerné par un thémedonné, entrelavolontéde
serapprocher au maximum du local et I'aspiration alarecherche d'un intérét général souvent plus
global.

A l'inverse, si I'on suit le modéle des nouveaux territoires, le caractére continu de la société
entraine qu'aucune gquestion la concernant ne peut se contraindre a un niveau donné, mais doit
étre débattue entre elle et la structure politico-administrative atous les niveaux territoriaux. En
particulier, lagestion d'un territoire est par nature "inter-territorial€", son objet, ladynamique de
développement et d'aménagement, éant "fondamentalement une co-production de tous les
systémes territoriaux" (Perrin 1983, 167). Ainsi, a l'inverse de la subsidiarité, notre modéle
suggere que la plupart des questions doivent étre traitées a tous les niveaux, c'estadireeny
associant les acteurs de chaque niveau depuis la base et en agissant simultanément en
concertation avec chague niveau. |l propose de reconnaitre la complexité plutét que de
rechercher le "bon" niveau territorial, le bon pays "au travers de tous ces territoires différents,
tangents, sécants, emboités’ (Gontcharoff 1996, 21). Il n'est jamais efficace de restreindre
I'action de dével oppement al'échelle d'un seul niveau de décision. Il n'y anon plusjamais un seul
gestionnaire légitime, la plupart des niveaux de décision étant concernés par les enjeux et les
impacts d'une question quelle qu'elle soit.

161 | a théorie économique du fédéralisme financier, point de départ de nombreux travaux d'économie publique
centrés sur I'analyse de ladécentralisation économique (Oates, Tiebout,...), aproposé dés les années 50, a partir des
travaux de Musgave, une solution au probléme de la répartition des pouvoirs entre différents niveaux de
gouvernement, tant du point de vue de |'efficacité que de I'équité économique. Lathéorie est fondée sur ladistinction
entre lesfonctions d'affectation, de redistribution, et de stabilisation qui caractérisent le role macro-économique de
I'Etat : al'Etat reviendrait la production des "biens collectifs purs’, indivisibles et aux effets externeslarges (telsla
défense nationale et la justice) et I'essentiel des activités de redistribution ; aux collectivités décentralisées, la
production des biens collectifs plutdt divisibles et aux effets géographi quement moins extensifs.

162 Cest dans I'organisation fédérale que le principe de subsidiarité trouverait sa plus significative expression
politique (Millon-Delsol 1993).

163 Article 3B du traité de Maastricht. Selon le traité, "ne relévent de la compétence d'une collectivité territoriale
supérieure que les fonctions qui ne peuvent étre correctement assumeées au niveau inférieur”: I'Union ne peut
intervenir dans les domaines extérieurs a ses compétences que si les objectifs visés ne peuvent pas étre réalisés de
facon satisfaisante par les Etats membres. Source de controverses, cette notion présente cependant |'avantage de
penser différemment les processus dévolutifs de compétences, en dépassant notamment le paradigme de la
souveraineté (Mermet et al. 1994).

164 "Chague probléme a son niveau pertinent de résolution” (F. Plassardin Commere 1989, .48).

185 bour certains (Silem et Albertini 1999), la subsidiarité est un principe selon lequel e pouvoir central n'intervient
gue secondairement ou accessoirement et seulement lorsque le pouvoir décentralisé, "généralement plus compétent”,
rencontre des difficultés.
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Le seul gestionnaire Iégitime, car toujours récipiendaire des bénéfices et des dommages d'une
actionoud'unedécision, c'est I'individu, qu'il faut donc toujoursassocier (Rousseau 1996). Dans
cette approche, nous ne nous préoccupons donc pas de " superposition” d'espaces administratifs et
politiques exclusifs, mais du développement croissant de bas en haut d'une identité et d'une
action géopolitiques collectives, de nature et de forme différentes selon le niveau territorial
formel considéré. Plutot qu'une subsidiarité, qui traduit une approche technocratique'®, c'est une
démocratie globale qui est a organiser. L'objet n'est plus aors de fixer des limites, entre
compétences ou entre prérogatives, sur des espaces politiques ou administratifs, mais defavoriser
un processus collectif ascendant d'appropriation géopolitique, qui effectueraen sonseinunlien
dynamique entrelelocal et le global, traitant le local comme "une communauté qui n'existe pas
en soi mais comme moment de communautés plus larges' (Viard 1994, 90). C'est pourquoi,
plutét que de choisir un niveau territorial particulier, toujours imparfait, comme lieu privilégié
d'une expression territoriale qui serait spontanée™®’, le niveau territorial estici considéré comme
une aréne structurelle politico-administrative imposée par |'Etat, mais que peuvent tout de méme
investir des dynamiques locales pour agir sur le politique.

Les "niveaux territoriaux”, sont ici percus comme une hiérarchie’® politico-
administrative spatialisée et figée, toujours imposée et imparfaite, mais qui peut étre
investie par la société civile™ et transformée en espaces démocrati ques.

Dans ces conditions, la délimitation volontaire de ces territoires importe peu, car toujours
entachée de subjectivité. Ainsi, au lieu dimaginer diverses recompositions utopiques, en
définitive auss imparfaites que les actuelles mais qui risquent de cristaliser les replis
communautaristes au lieu de les amoindrir, une géographie territoriale qui cherche aavoir une
prise directe sur la réalité saccommodera de celle-ci et proposer une approche réaliste du
territoire, considérant les limites politico-administratives imparfaites mais utilisables (Lacoste
1997). L'histoire montre que le fait que les limites spatiales des territoires aient e plus souvent
été fixées arbitrairement n'a aucunement empéché les identifications collectives (Sautter 1993,
146), y compris extrémes, ni |'efficacité d'organisations sociales et politiques.

166 ) parait ainsi y avoir une certaine dérive dans le fait que le fédéralisme, originellement attaché a la notion de
contractualisation, ait souvent intégré le principe de subsidiarité. En effet, celui-ci, par le partage net desréles qu'il
organise, semble al'inverse de I'idée, contenue dans tout contrat, d'une réalisation en commun.

167 par exemple en France, dans I'histoire du développement local deux approches ont été dével oppées en ce qui

concerne les structures porteuses. L'une, administrative et politique, Sappuie sur le découpage traditionnel des
collectivités locales (communes, cantons, départements) et sexprime surtout dans des syndicats intercommunaux,
desdistricts et, plus récemment, des communautés de communes et de villes. L'autre, plus souple et pluscibléesur le
dével oppement, produit, entre autres, les contrats de pays, les chartesintercommunales, les comités d'expansion, les
bassins d'emploi, les parcs régionaux"( Nardin 1996, 45).

188 pesi gnetout ce qui est ordonné selon des niveaux distincts et respectivement subordonnés (Brunet et al. 1992).
C'est encore un malheureux transfert d'une méthode d'analyse des sciences de la vie, la théorie hiérarchique, aux
sciences sociales : en écologie, conventionnellement, la hiérarchie des échelles fait référence aux niveaux
d'organisation et les niveaux supérieurs exercent des contraintes sur les niveaux inférieurs (Allen et Starr 1982,
O'Neill et al.. 1986, Auger 1989, Auger et al. 1992).

169 A rapprocher de la différence que D. Mermet (1992, 98) voit entre le systéme politique, régles explicites qui
organisent lavie politique, et le jeu politique, systéme tel que Sen saisissent les acteurs.
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C'est pourquoi nous choisissons I'expression "société continue", qui illustre une entité sociale
vivante sans niveau figé d'organisation, al'inverse d'une perception de I'emboitement territorial
inspiré des sciences delavie'™. Nousoptonsainsi pour un véritable "mythe"*"* delacontinuité
(Poche 1996, 202), qui récuse une perception organiciste et fonctionnelle du monde social, pour
nous "fragmenté" (Poche 1996) plutét que structuré™’. Face & cette continuité mythique, les
limites socio-spatiales'", certes nécessaires au fonctionnement dela société (Lévy 1991), sont le
fait d'une structure politico-administrative artificielle'™, imposée et imparfaite, qui sectionnede
haut en bas la société en niveaux territoriaux reconnus par le pouvoir en place.

Face alastructure politico-administrativeterritoriale, lasociété est continue, évolutive et
vivante'”. Distincte de cette structure politique plusinerte™”®, ellelui est toutefoisliée et

doit I'investir pour améliorer son une expression démocratique.

Par conséquent, |'approche des nouveaux territoires sécarte aussi pour d'autres raisons du
fédéralismetel qu'il est de nos jours appréhendé : I'instrumentalisation politique ne nous parait
pas|'élément le plusprioritaire. Plut6t que de sengager dans une instrumentalisation quelconque
et exogéne et proposer un cadre politico-institutionnel, I'enjeu serait plutét d'accompagner et
d'enrichir, dans "un travail permanent d'innovation institutionnelle" (Némery et Watcher 1994,
5), les processus soci étaux endogenes qui ont ainvestir progressivement chague niveau territorial
de la structure. L'objectif prioritaire de |'approche des nouveaux territoires n'est alors pas de
détruire ou de remplacer les structures politico-administratives, plusieurs d'entre elles faisant
I'affaire du moment que la société sapproprie leurs niveaux territoriaux et les transforme en
champs démocratiques. C'est une réhabilitation du politique qui Sassocie ainsi a une attitude
pragmatique. Plutét que de rechercher I'impossible, une structure territoriale emboitée qui
pourrait idéalement Sadapter a la continuité sans échelle des rapports entre la société et son
espace, il vaut mieux dans ces conditions aider la société civile ainvestir'’’ cette "partition
opératoire de I'espace” (Brunet et al. 1992), la socialiser et se I'approprier (cf. I'appropriation
territoriale).

10 g écologie, le niveau d'organisation, autrement dit le niveau territorial, est le niveau d'observation ou I'on
observe un changement dans la nature des phénomenes ou des variables. C'est donc une unité d'observation choisie
par I'observateur, en fonction du degré de résolution spatiale ou temporelle de I'objet étudié (Auger et al. 1992).

11 Au sens de B. Poche (1996, 212) : "une structure organisatrice de la représentation, (...) capable de rassembler
sous une thématique agrégée des référents implicites ou explicites”.

12 D'aprés B. Poche (1996, 212), introduire ce mythe de la continuité est majeur, danslamesure ot il correspond a
une liaison entre la contiguité dans I'espace et la co -occurence avec le temps.

173 ce que C. Raffestin appelait des "limites zonales' (1980, 138).

174 wpey de personnes, et méme peu de chercheurs en sciences sociales, sont prétes a admettre le caractére
profondément artificieux des Sociétés-Etats qui a été construite depuis le X1Xéme siécle" (Poche 1996, 226).

175 Que J. Habermas nomme "monde vécu".
176 | vordre instrumentalisé” d'E. Friedberg (1993).

17 pu sensde P. Bourdieu (1994), qui y regroupe alafois|'acceptation économique (larecherche d'unintérét, quel
qu'il soit) et psychologique (I'intégration d'un schéme de perception et d'action).
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Cette appropriation pourra a long terme d'elle méme produire de nouvelles structures plus
adéquates. Le principe congtitutif du fédéralisme est donc amendé ici par le principe de
continuité entre niveaux sociétaux de décision, qui induit a la relativisation de toute solution
politique instrumentale, toujours discrétisée. Au contraire, c'est ici la société continue,"fonds
commun qui permet de penser desdifférences' (Pellegrinoet al. 1983), qui relieraace moment

lad'elle méme, en son propre sein, lesdifférents niveaux territoriaux du cadrerigide et discrétisé
detoute organisation politique. C'est donc une série de gués acréer entrelasociété continue et la
structure politico-administrative®®, un emboitement gigogne d'espaces de débat et derégulation
qui replaceralasociété civile et le pouvoir politiqueinstitué en partenaires, et non adversaires. La
démocratie doit y puiser la force dinventer ses nouvelles formes (Viard 1994, 103), plus
slirement un gouvernement articulédu local au mondia (Lévy 1991) qu'une gouvernancelibérale
laissant les acteurs les plus outillés maitres du destin de la planete. Ainsi au niveau global, on
note I'apparition de réseaux associatifs comme acteurs de |'espace transnational (Colonomos
1995) et d'autres formes d'organi sation (Rosenau 1990), prémices d'une nouvelle "société civile
international€", peut-étre méme |'apparition d'une échelle supplémentaire d'appartenance pour

une certaine population élitiste mobile. On en arrive ainsi al'idée d'unegouvernance globale®”,

qui prend acte de I'affirmation de nouveaux acteurs (organisations internationales, ONG,

médias,...) et notel'absence d'anarchie al'échelle del'ordre mondial malgré I'ebsence d'instance
supra-nationale. Néanmoins, cela ne signifie pas la constitution d'une citoyenneté et d'une
territorialité mondiale démocratique. Comme aux niveaux inférieurs, les réseaux de la société
civile situés a l'échelle mondiale sont incapables dengendrer par eux-mémes leur complément
politique (Lévy 1996). Ici auss, la société continue doit donc dépasser son réle actuel

d'équilibration® (Perroux 1975) en coulisses’™ (Goffman 1973 et 1979), sans garantie ni

pondération démocratiques, pour investir lascene publique desinstances mondial es de décision,
les transformant en espace de débat d'un nouveau territoire, autrement dit en véritable société
mondiale (Lévy 1996).

Du local au global, c'est par conséguent un processus sociétal de prise de décision inter-actif
entre les différents niveaux territoriaux qu'il sagit d'organiser. L'enjeu fondamental est de
trouver un équilibre entre démocratie participative et démocratie représentative. C'est un souci
accru de participation du citoyen au processus de décision, arapprocher de I'idée d'un nouveau
type d'identité citoyenne (Dorandeu 1995), peut-étre en train de naitre, et dont |e détachement du
processus électoral serait justement un signe annonciateur : la prise progressive de conscience
individuelle d'une valeur personnelle suffisante pour intervenir dans le politique autrement, et
surtout beaucoup plus, que par le "petit carré de papier" du bulletin de vote.

178 . I'une des définitions gue B. Poche donnait alarégion : "une organisation institutionnelle destinée a mettre en
contact sur un palier intermédiaire le pouvair central avec les sociétés locales, afin de réduire probléme de gestion et
tensions entre dirigeants et dirigés" (Poche 1985, 238).

19 Une nouvelle revue trimestrielle en 1995, Global Governance ; une Commission on Global Governance (Willy
Brandt, Jacques Delors,...) qui se propose de promouvoir de nouveaux acteurs danslenouvel ordreinternationa ; ...

180 L'équilibration, c'est I'action dans les marges de larégulation établie, le plus souvent sous forme contestataire
(Perroux 1975).

18l e premier usage de cette métaphore est de K. Marx.
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C'est une espérance formidabl e (Dorandeu 1995), basée sur |'intérét grandissant del'opinion pour
lagestion des affaires publiques et sur une perception croissante deleur | égitimité™® aintervenir.
Le monde serait ainsi sur la voie d'une de plus en plus grande inter-dépendance politique
(Rosenau 1990), grace & I'amélioration des compétences de ces citoyens™® et I'impact des
technologies modernes de déplacement et de communication. C'est la voie que cherche a
favoriser le modéle des nouveaux territoires. Toutefois, si cette tendance se confirmait, elle
reposera de la sorte de facon plus accrue, car sous couvert de délibération participative
démocratique, laquestion del'influence disproportionnée de citoyens éclairés conscients de leur
[égitimité a agir, parmi peut-étre une majorité alafois dégue du processus électoral mais aussi
trop humble pour sinvestir dans les affaires de la cité.

C'est une perspective qui ne semble pas dénuée de sens et qui milite encore plus pour une
démocratisation profonde alafois du pouvoir d'information, capable de renforcer le sentiment de:
puissance, donc d'agir du citoyen de base, et du processus local de décision collective. Dans la
logique des champs politiques bourdieusiens'®, il sagit alors de développer |e sentiment d'étre
statutairement fondé a avoir une opinion politique, le "champ du pensable politiquemert”, en

accroissant la" compétence politique" desagents (Bourdieu 1977, 56). C'est |'enjeu fondamental

de I'approche des nouveaux territoires. L'admission de nouvelles formes dintervention

permanentes dans e processus de décision constitue de la sorte I'un des premiers signes d'une
démocratie plus continue. Ce concept de démocratie continue (Rousseau 1995 et 1996) veut

renforcer lafonction de contrdle et de défense des gouvernésface al'administration™®®, en créant
les conditions d'une réelle concertation du local au national, ou de nouvelles formes organi sées
de représentation et de pression de |'opinion pourront sexprimer et apporter d'elles-mémes des
projets et des initiatives (Rousseau 1996, M. Dinet in Territoires 1996, 34).

Le concept de démocratie continue (Rousseau 1995 et 1996) renforce en définitive les
principes des nouveaux territoires : une institutionnalisation accrue du regard des
citoyens sur leurs représentants, qui recharge en Iégitimité la délégation, et une
démuiltiplication des espaces publicsde délibération, qui permettraaux citoyens de mieux
accéder aux processus de décision (Rousseau 1995, 7).

Celasignifie surtout libérer et laisser créer. Dans laméme ligne de pensée que les politologues
post-dével oppementistes, I'objectif est de créer progressivement les conditions de "l'invention

politique" (Badie 1994), permettant en particulier a chacun des acteurs sociaux, méme le plus
humble, de négocier son devenir (Olivier de Sardan et Jaffré in Olivier de Sardan et Paquot

1991). La démocratie continue invite ainsi & une dynamique permanente de construction de la
démocratie locale, rassemblant la société civile et | es représentants des popul ations autour d'un
projet et d'un apprentissage démocratiques. "La démocratie n'est pas un état permanent qu'on

atteint une fois pour toutes’ (Vachon 1993, 101) et il ne suffit pas de doter un pays d'une
constitution démocratique pour qu'il devienne effectivement une parfaite démocratie.

182 fondée sur une compétence définitivement étayée" (Dorandeu 1995, 70).
183 v The more skillful citizens' (Rosenau 1990, 5).
184 f. les numéros n°71/72 et 73 des Actes de |a Recherches en Sciences Sociales, mars et juin 1988.

185 ¢f. les médiateurs gouvernementaux.
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Cet apprentissage citoyen (Barber 1997b) repose sur le rapprochement de la société civile et des
institutions politiques. Cela signifie construire une relation de confiance et de responsabilités
partagéesentrelesélus, I'Etat et lasociétécivile, au lieu delesdresser lesuns contrelesautres. ||
sagit en conséquence de reconstituer un tissu social de nos jours fragilisé par la distance
croissante entre |'Etat et |a société civile, par |'affaiblissement des valeurs de référence et d'un
projet de société, ce que la décentralisation procédurale actuelle (cf. supra) ne réussira pas.

C'est donc une conception du processus démocratique décisionnel plus exigeante que la
démocratiereprésentative, qui soustrait I'organe représentatif aux regards, maisqui n'est pascelle
deladémocratie directe, qui abolit toute distinction entre représentants et représentés'®®. Cette
derniére peut en effet étre résumée a la possibilité de soumettre toute question politique a un
débat également ouvert atousles citoyens, ce qui induit, entre autres choses, d'abord |'existence:
d'un "lieu" ou absolument tous les citoyens peuvent se réunir afin de mener leurs débats
politiques face a face et ensuite la capacité pour chague citoyen d'intervenir et d'exprimer un
jugement. C'est une utopie dangereuse, car elle empéche de rechercher une voie plus indirecte,

maisreéalisable, celledu contréle démocratiquedirect du pouvoir. Dansune optiquedifférente, le
choix faitici est d'organiser le débat le pluslarge possible non sur toutes|es décisions de gestion
des affaires publiques, mais sur tous les choix de valeurs de la société et leur contréle régulier,

sur lesquels le pouvoir politique et technique a subtilisé la légitimité démocratique. Dans ces
conditions, chaque niveau territorial doit devenir un lieu de rencontre entre la société et sa
structure formelle, un lieu de débat et de décision collective. C'est ainsi une véritable connexion
entre champs territoriaux, endogene a société continue, qu'il serait utile de comprendre, de
formaliser, puis d'organiser.

I1. 2. Vers la formalisation dynamique d'une connexité territoriale : I'ascendance.

Dulocal au global, le mobile fondamental des nouveaux territoires est derevigorer ladémocratie
en lare-territorialisant. C'est notre conception de ladiffusion de la démocratie locale, de basen
haut, qui soppose au repli identitaire des localistes et autres communautaristes, ainsi qu'a la
réticence du développement local envers les institutions politiques. C'est alors un processus
interne a la société continue, installant les garanties démocratiques et parvenant a mettre en
cohérence les aspirations et les enjeux des différents niveaux. Cette interaction entre les
différents niveaux de décision d'une société est en conséguence arechercher dansles conditions
facilitant la concertation et la prise de décision collective, plutét que dans des mécanismes
techniques et politiques distribuant et répartissant des pouvoirs théoriques.

186 | adémocratiedirecteest un principethéorique, qui n'ajamais été réalisé, d'exercice direct du gouvernement par
I'ensembl e des membres actifs du corps politique. Laprocédure du référendum constitue cependant une expression
ponctuelle de la démocratie directe applicable aux collectivités de dimension importante (Hermet et al. 1994, 80).

67



La"multi-scalarité", I'intégration™®’ territoriale, est donc ici directement prise en charge par la

sociétéet il sagit "simplement" d'organiser son accompagnement. Cette multi-scalarité est donc
pensée comme une connexion continue entre les différents niveaux territoriaux de décision,
réalisée par une société continue qui usera aors de |'appropriation territoriale (au sens supra)
comme moyen d'(ex)pression démocratique. Nous préférons pour cela la nommer connexion

territoriale™®.

187 brobédience économique, l'intégration est un terme flou et polysémique (Perroux 1961, 419). C'est un processus,

ingtitutionnalisé ou non, qui regroupe, parfois confusément, sous la notion commune d'interdépendance (Hugon et

Coussy 1991) deux idées: I'inclusion d'él éments dans un ensemble plus vaste et I'interaction entre éléments d'un méme
ensemble (Perroux 1961). L e concept économique d'intégration serattache en fait atrois conceptions différentes (Hugon
et Coussy 1991, 32-33) : I'intégration par |le marché (conception libérale), I'intégration planifiée par |es Etats (conception

volontariste) et l'intégration suscitée par les régles, les acteurs et les modes de coordination (conception

organisationnelle). Dans la conception libérale, I'intégration sassimile & la libéralisation des échanges et au jeu des
avantages comparatifs, permettant |es mouvements des marchandises et (ou) de facteurs, ce qui accroitrait le bien-étre

des consommateurs dans un espace régiond . Le marché est congu comme un mode normal et optimal de coordination.

Larégionalisation du marché setraduit par I'intensité des mouvementsintra-régionaux (complémentarité zonaleentrele
Sahel et lazone cotiére par ex.). Cette analyse économique entre dans | e cadre de lathéorie économique standard (Hugon

et Coussy 1991, 33) : théorie des avantages comparatifs et de I'optimum de second rang (Baassa 1961, Lipsey 1957,

Viner 1965). L'essentiel du débat porte sur le degré d'institutionnalisation, sur le réle des régles et des sanctions pour le
fonctionnement du marché et sur le degré nécessaire de protection extérieure (Hugon et Coussy 1991, 33). Laconception

volontariste privilégie les institutions et les politiques dintervention (la planification), suppose une protection et des

mécanismes de péréquation. Sappuyant sur un projet de société, la conception volontariste a pour finalité de réduire

I'extraversion vis-avis de I'économie mondiale, de réaliser une plus grande cohérence de I'appareil productif et

d'accroitre les capacités de coalition et de négociation internationale des Etats concernés. Les projets d'intégration

reposent alors sur des mesures dirigistes : prix administrés, protections douaniéres, surévaluation et tarification du

change,... Si pour I'intégration par le marché, "intégrer" revient aréduire les distorsions des politiques nationales et ase
rapprocher du marchéinternational, pour I'intégration planifiée, "intégrer" signifie constituer un systéme élargi créant des
barriéres vis-avis de I'économie internationale. Enfin, I'intégration organisationnelle (Hugon et Coussy 1991) a pour

base une théorie économique des organi sations, forgée d'abord dans un cadre micro-économique pour prendre en compte
ladimension d'ensembles structurés, tels que lafirme ou |es groupements d'intéréts collectifs, et les analyser apartir de
processus de décision collectifs, d'apprentissage, de hiérarchie, de régles. Contrairement aux deux conceptions
précédentes qui supposent que les acteurs agissent en connai ssant et en acceptant lesrégles des avantages comparatifsou

les problémes structurels, cette troisiéme conception prend largement en compte les aléas et les incertitudes qui

congtituent I'environnement des acteurs, ains que la présence d'interdépendances, de réseaux et de liaisons fortes et

anciennes entre les différents acteurs. Selon P. Hugon et J. Coussy (1991, 47), l'intégration moderne est aors un

processus global complexe qui combine, selon des intensités différentes, ces trois conceptions : a la fois une
interdépendance par le marché, une régulation par les pouvairs publics, des projets de coopération et des régles
organisées par des acteurs.

188 ce concept d'obédience géographique est comparabl e al'approche économiquede l'intégration organisationnelle
de P. Hugon et J. Coussy (1991), déja évoquée dans une note supra. En effet, tout d'abord la finalité de I'intégration
économique organisationnelle est dans I' "harmonisation, c'est-adire une organisation d'interdépendance susceptible
d'amener une synergi€" (Hugon et Coussy 1991, 43) : cf. lasociété continue. Ensuite, ce type d'intégration économique
repose avant tout sur des régles, des acteurs et des modes de coordination, qui réduisent les co(ts de transaction, les
risques et I'incertitude. Reconnai ssant lapluralité desrelations, des comportements et des modes de régulation possibles,
I'intégration économique organisationnelle suggére que le mode de coordination émerge progressivement des jeux de
coalition, de coopération et de concurrence entre les acteurs . Enfin, elle suppose enfin la formalisation d'espaces de
concertation "a géométrie variable, puisqueles organisations ont pour objet de maitriser des variables a des échelles
différentes’ (Hugon et Coussy 1991, 43), qui servent aors de cadre autant a la stabilisation des variables économiques
qu'a la coordination entre les différentes politiques, et qui rassemblent les différentesstructures organisationnelles
d'intégration des acteurs (trés proche du modée de la société continue) : firmes-réseaux d'entreprises, réseaux
migratoires, unions-groupements de producteurs transnationaux,.... En résumé, I'intégration régionale est vueici comme
"un processus qui conduit aun plus grand degré deconcertation entreles acteurs, d'interconnexions entrelesunitéset de
diversification des activités' (Hugon et Coussy 1991, 47)...Nous sommes trés proche de la notion de connexion multi-
territoride.
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La connexion (multi-)territoriale est définie comme articulation sociétale endogéne
entre les différents niveaux territoriaux de la structure politico-administrative, prise en
charge directement par la société continue plutét que par une instrumentalisation
technique ou politique™. C'est un processus collectif délibératif entre les différents
niveaux territoriaux interne & la société continue, un débat sans hiérarchie entre des
niveaux territoriaux considérés comme partenaires, qu'ils soient locaux ou globaux.

Celane signifie pas|'organisation d'une représentation de la popul ation ades niveaux territoriaux
gigognes, role déja dévolu ala structure plitico-administrative formelle, mais d'accroitre trés
considérablement I'investissement citoyen dans ces différents niveaux territoriaux, qui doivent
tous devenir de véritables scénes publiques'® de débat démocratique, inter-connectées et inter-
dépendantes. Certes, laforme actuelle de la soci été continue lui permet déjaderéaliser une partie:
de cetteinteraction entre niveaux territoriaux (Rosenau 1990)*°*. C'est particuliérement lecasdes
réseaux'®?, ceux-ci éant ici définisici comme liens sociaux, relations entre individus, situations
collectives faites de connexions et d'acteurs animés par des principes d'actions communes'*®
(Breiger et Pattison 1978, Rosenau 1990, Bakis 1993). Cependant, il nous apparait nécessaire
d'organiser, dulocal au global, "desfonctions de régulation et de contrepoint face aux libresjeux
dintéréts' (Viard 1994, 102), plutdt que de sen remettre seulement aux réseaux "citoyens'
d'influence. La société civile contient certes des mécanismes régulateurs, maisil ne lui est pas
imposée |'obligation de penser ensemble (Lévy 1996, 74). C'est al'inverse le principe fondateur
de I'approche des nouveaux territoires : la "politisation" de la société (Rosenau 1990), la
favorisation d'une pondération démocratique territoriale, confiée al'arene, plusdémocratique, des
nouveaux champs territoriaux. Celaimplique d'abord |'appui a une dynamique dappropriation
territoriale, telle que détaillée supra, a chaque niveau territorial. Pour permettre aux individus
d organiser une pression territoriae efficace, |’ appropriation territoriale doit alors parvenir a
transformer chague niveau de la structure en véritables champs territoriaux ou la pondération
démocratique devient maximale. En effet, il n'y aucune difficulté a se sentir appartenir a
plusieursterritoiresidentitaires emboités et la crise desidentités plurielles est uneinvention. La
perte didentité, lorsgu'elle existe, n'est pas impliquée par cette pluralité, qui n'a jamais posé
probléme (Pellegrino et al. 1983).

189 Un des enjeux d'une meilleure articulation entre les niveaux politiqueslocal et global, le scalling-up anglo-saxon,
C'est-&dire la valorisation et la démultiplication des expériences localisées (FPH 1992), est alors envisageable
comme |'un des produits "naturels" de cette démarche.

190 ¢, supra le paradigme de Goffman.
191 3, Rosenau (1990, 119) identifieainsi huit formes d'actions sociétales du local dansle global : au niveau micro,
I'individu, le leader/officiel local et, I'acteur privé; au niveau macro, les régionsinfra-national es structurées, |'Etat,

les multinationales, les collectifs sans leader et |es mouvements associatifs organisés.

192 8. vachon (1993, 97) estime par exemple que ces réseaux peuvent empécher des dynamiques locales de
développement de se replier sur elles-mémes.

193 Nousne faisons pasici dedistinctions entre réseaux matériels, réseaux virtuels et autres : tous ne nous semblent
étre tout simplement que des supports de réseaux sociaux.
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Enfait, tout individu est normalement intégré dans plusieursterritoiresidentitaires, politiques et
culturels (Collectif 1976, Guérin et Grumuchan 1985, Morin 1987, Viard 1994, Chevallier 1994),
et toute société, moderne ou coutumiére'™, aen général plusieurs territoires, espaces vécus ou
subis, continus ou discontinus, celluleslocales et réseaux ramifiés (Brunet 1990, Lévy 1993, Di
Méo 1998). Toutefois, la transformation de cette identité pluri-territoriale en véritable
appropriation multi-territoriale, donc alafois par la multiplication des référents identitaires du
local au global et par leur approfondissement en prise de responsabilité active sur lesterritoires,
ne suffit pas alaréussite d'une connexion inter-territoriale. 1l y faut plus. La pression collective
la plus pondérée démocratiquement étant dans le champ territorial, donc dans les interactions
entrelesindividuset leur représentant territorial, la présence des représentantsterritoriaux™*® du
niveau englobé® dans|e processus décisionnel du niveau territorial englobant est indispensable.
En effet cesreprésentants, beaucoup plus connectés que d'autres types de responsabl es politiques
aun choix collectif territorialisé, donc plus pondéré démocratiquement, paraissent le mieux a.
méme de transférer jusgu'au niveau territorial englobant les options collectives du niveau
englobé™’. L'enjeu général est ainsi, en sappuyant sur le fonctionnement en réseaux d'une
société percue comme continue et sur la pression territoriale pour une pondération
démocratique, de donner au citoyen la maitrise des processus al' ceuvre dans le monde (Barber
1997b)**® avec un minimum de délégation de pouvoir. En définitive, trois conditions
(appropriation territoriale aux différents niveaux, représentants territoriaux, réseaux citoyens)
participent a la connexion multi-territoriale. Ils forment ce que nous appellerons la connexité
multi-territoriale.

La connexité multi-territoriale Sappuie sur trois ééments. (i) une appropriation
territoriale réussie aux différents niveaux territoriaux; (ii) des représentants territoriaux
du niveau englobé intégrés dans le processus de décision du niveau englobant (sous
réserved’ une appropriation réalisée au niveau englobé, organisant uneforte pression sur
ce représentant); (iii) des réseaux de citoyens actifs et organisés.

La question est alors dans la matérialisation de ces idées, afin de les rendre plus opératoires.

194 . 1a combinaison et I'articulation de "plusieurs niveaux territoriaux d'existence" chez les pasteurs sahariens
(Bourgeot 1994, 70) ou sahéliens (Gallais 1976).

195 . notre définition suprades collectivités territoriales.

1% e terme est préféré a supérieur, qui introduit I'idée d'une hiérarchie : cf. la définition de la connexion
territoriale.

97 5 nous prenons |'exemple de I'Union Européenne, cela signifierait opter pour une assembl ée territoriale d'élus
locaux (députés nationaux, élusrégionau,...) plutét que pour des éus uniquement présents al'échelle européenne.
En effet, dans ce dernier cas, il n'y aurait alors pas de connectivité territoriale, pourtant la plus pondérée
démocratiquement, entre les individus et ces représentants politiques.

198 pour 1ui , Celapasse par uneinternationalisation delasociété civile, par lavoie du confédéralisme, troisiémevoie
entre la centralisation et la démocratie libérale, entre I'individualisme et le communautarisme (Barber 1997b).
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Pour réussir cette gageure, larecherche d'une formalisation dynamique™® (Weber 1995) de ces
processus, qui cherchera a identifier les conditions de progression de I'action collective et les
processus collectifs d'appropriation et de décision, parait utile. Ce choix d'une perception
dynamique (Bachelard 1936°%°, Brunet 1967°**, Ballandier 1988, Rosenau 1990, L acoste 1997),
Sest déja affirmé dans natre conception de I'appropriation territoriale et se renforceraplusloin
(cf. troisiéme partie) par I'accompagnement alapotentialité d'apprentissage de tous les acteurs
(Rosenau 1990, 137). C'est une formalisation dynamique qui Sattache en conséquence
particuliérement aux discontinuités, aux seuils®®, aux déséquilibres?® et aux ruptures, et dont
quelques premiers pas peuvent déja étre esquissés a partir des travaux de J. Lévy et de P.
Bourdieu.

Lathéorie"prégnance/saillance" de R. Thom (1988), appliquée par J. Lévy (1991) aladimension
socio-spatiale, peut nous aider a mieux formaliser notre perception de ces liaisons inter-
territoriales. En effet, pour R. Thom (1988), la prégnance caractérise tout phénomene dont la
destinée est d'occuper totalement I'environnement ou il apparait. Inversement, la saillance
concerne de cefait tout phénomeéne connaissant une dynamique qui finirapar lefaire émerger et
distinguer de l'environnement qui le contient (Lévy 1991). L'appropriation territoriale réalisée a
un niveau territorial donné peut en conséquence étre considérée comme une " prégnanceréussie’,
que J. Lévy (id.cit.) définit alors comme condition préalable a I'émergence de nouveaux
phénoménes "saillants" et innovants™*. Dans cette perspective théorique, la premiére étape de
notre formalisation dynamique est dans cette "prégnance réussie” au niveau local. Elle signifie
I'installation effective d'un véritable champ territorial, c'est-adire I'intégration d'une nouvelle
identité territoriale par lesindividus.

199 plus a4 méme de préciser les différents ééments d'un processus que l'ensemble statique d'une analyse
institutionnelle classique (Weber 1995).

200 “Nous ne nous reconnaissons pas le droit dimposer le continu quand nous constatons sans cesse et partout le
discontinu” (Bachelard 1936, 39). "On aqu'aexaminer de présn'importe laquelle desimages delacontinuité, ony verra
toujoursles hachures du discontinu. Ces hachures nefont une ombre continue que par |'intermédiaire des hétérogénéités
estompées' (Bachelard 1936, 130).

201u g mouvement, parce qu'il est changement, est fondamentalement discontinu” (Brunet 1967, 73).

202 | es discontinuités au sein d'une évolution se marquent généralement par la présence de seuils.(...) points a partir
desquels une évolution saute brusquement, en changeant de rythme, voire de sens ou de nature” (Brunet 1967, 13).

293 Nous sommes ici en opposition avec une perception positive de la notion d'équilibre, concept emprunté a la
physique ou il désigne un état de repos, mais qui a un sens plus extensif en sciences sociales, ou il désigne une
combinaison entre é éments qui permet d'éviter les mouvements ou les évolutions, considérés comme intempestifs.
En économie classique, c'est méme un état stationnaire vers lequel tend "naturellement” I'économie (Silem et
Albertini 1999). Un systéme est al ors considéré comme déséquilibré lorsqu'il y aun fait nouveau, une perturbation,
un changement et il y auraretour al'équilibre aprés une phase d'ajustement (Silem et Albertini 1999). Au contraire,
les déséquilibres peuvent ici étre autant salvateurs que signifier crise et malaise (Ballandier 1988, Weber 1995,
Lacoste 1997).

204 Nlous sommes | devant un lien théoriqueintéressant entreterritorialité et innovation, que nous reprendrons dans
latroisieme partie (cf. la planification territoriale ascendante).
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Unetentativede conceg)tualisetion plusformalisée, essayant dedistinguer (Rosenau 1990, 78) les
formes fonctionnelles®®, les limites, les paramétres et les variables, peut étre utile. Notre
dynamique débutant par le processus d'appropriation territoriale, c'est a ce niveau que nous
tenterons notre premiére formalisation.

Soit | un individu,

Soit it la somme des identifications territoriales possibles d'un individu,

Soit it; uneidentification territoriale d'un individu, Sexprimant au temps t=n,
Soit is I'une des identifications a-territoriales (réseau) possibles d'un individu,

1= M= (in+ (i)

avec (iT):iT1+iT2+ ....... + Iy

L'expression (i) représente donc lesappropriations, territoriales, dunindividu tandisque  (is)
illustre ses appartenances, sociales. C'est donc ici une voie de formalisation qui Sattache aux
construits subjectifs de I'individu, qu'ils soient spatiaux ou sociaux. Dans |'approche des
nouveaux territoires (cf. suprale chapitre sur laterritorialité), I'espace est en effet appréhendé en
tant que construit social, espace percu par l'individu et la société. En ce qui concerne
I'appropriation territoriale, qui nous intéresse particulierement ici, I'identité territoriale d'un
individu est donc fonction de son espace percu, fonction formalisabl e classiquement commey =f
(x), soit I1d. = f (esp. perc.).

Soit @ |'espace percu,

Soit  (itn) I'ensemble des identifications territoriales d'un individu au temps t=n,
(im) = fn (2)

Soit T, le territoire en tant que construit social, cest-adire le sentiment collectif

d'identification territoriale, au tempst=n,

To= [ (im)l= f.(2)

Le teritoire est ains formalisé a la fois comme un construit social (combinaison des
identifications individuelles) et symbolique (espace percu) et comme un construit temporel,
toujours évolutif (fonction de n). Nous pouvons ensuite essayer de préciser cettefonctionf, que
nous nommerons alors fonction d'appropriation territoriale. Les sentiments d'identification
territoriale, de méme quel'espace percu et le construit identitaire, évoluant au cours du temps, la
fonction f est donc tout d'abord déclinable en fonction du temps.

Soit @ |'espace percu, soit t le temps,

Soit  (itn) I'ensemble des identifications territoriales d'un individu au temps t=n,
Soit f lafonction d'appropriation territoriale,

Soit A lavariable d'appropriation,

at=n

(D= Axp = (im)

205 | aforme fonctionnelle, autrement dit la fonction, est ce qui maintient I'interaction entre éléments sociaux de
nature (culture, histoire, objectifs, capacités, valeurs,...) différentes (Rosenau 1990, 78).
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Toutefois, cette variable A peut elle-méme varier avec temps, |'enjeu des nouveaux territoires
étant d'ailleurs d'essayer de modifier et d'accroitre cette variable : c'est donc A . De plus, le
sentiment d'appropriation territoriale a un moment donné (n) est toujours fonction du sentiment
d'appropriation au temps précédent (n-1). On peut donc écrire :

Soit @ |'espace percu, soit t le temps,

Soit  (itn) I'ensemble des identifications territoriales d'un individu au temps t=n,
Soit f lafonction d'appropriation territoriale,

Soit A, lavariable d'appropriation at=n,

at=n

(9 = Arfs (9

Cette variable A, peut alors étre délimitée. L'espace percu par un individu étant le plus souvent
supérieur, et au minimum égal, a |'espace approprié, a chague temps donné @ est toujours
supérieur ou égal ait, ce qui implique que :

Soit A, appartenant a [0,n],
at=n,

iAn>_1,

lorsquet augmente, le sentiment d'identification territoriale Saccroit : c'est ladynamique
des nouveaux territoires;

78 O < An<_1,

lorsquet augmente, le sentiment d'identification territoriale décroit : c'est unedynamique
négative de réduction didentités territoriales : repli locaiste’® ou identification

d'appartenance transférée dans des réseaux a-spatiaux”®’;

iAn:_O,
I'individu ne ressent plus aucune appropriation territoriale. 1l ne reste plus que des

identifications a-spatiales™®, une territorialité virtuelle reposant uniquement sur des
réseallx, que certains imaginent dans un futur proche ou lointain.

Nous pouvons ensuite faire plus que délimiter A et essayer de préciser ce que contient cette
variable d'appropriation, en nous référant alors aux différentes étapes de notre processus
d'appropriation territoriale (cf. chapitrel). L'appropriation territoriale dépend ainsi du sentiment
de responsabilisation sur un espace que peut ressentir un individu, puis des actions effectives
qu'il entreprend sur cet espace, qui concrétisent et pérennisent ce sentiment de responsabilité
lorsqu'il apparait.

20§ (is) décroitauss, car 1= ()= (ir)+ (ig).

207 g (is) augmente au contraire.

2B1= @)=0+ (is).
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Ces "actions" effectives sur le territoire regroupent a la fois les actions physiques sur |'espace
(aménagement du territoire par ex.) et les actions de régulation (régles collectives). Ainsi, nous
pouvons continuer comme suit notre tentative de formalisation :

Soit @ |'espace percu, soit t le temps,

Soit (i) I'ensemble des identifications territoriales d'un individu au temps t=n,
Soit f lafonction d'appropriation territoriale,

Soit A, lavariable d'appropriation at=n, A appartient a[0,n],

Soit py lavariable de responsabilisation sur le territoire,

Soit f,, lavariable d'action sur le territoire,

Soit O, la variable d'action physique sur le territoire,

Soit A, lavariable d'action sur le territoire,

fo () =Anfo1 (2), avec A, = py.fn 2°
do : f,(2) = (Pufn) fa (9),  avecf, = O, + fi, 2°
dou : f.(2) = (O, + i) pn. fra (2) = (i)

Ces différentes formules mathématiques, toutes variables en fonction du temps, respectent bien
notre souci de représentation dynamique. La poursuite de cette voie peut alors étre dans une
formalisation graphique de ces premiéres esguisses, plus parlante, toujours pour mieux préciser
les conditions possibles de connexion entre la société continue et ses "nouveaux" territoires.
Comment tenter de mieux appréhender les modalités d'intersections et de rencontres entre cette
"société en réseaux” et ces "champs territoriaux" ? C'est I'objet de notre deuxieme étape,
graphique, de formalisation. La difficulté y est de réussir alafois a différencier et a glier les
deux notions de lien social et de lien spatial. Nous avons vu (cf. chapitre 1.3.) que ladimension
territoriale ne peut & elle-seule résumer toutesles dimensions sociales d'un réseau. Laproximité
territoriale, lorsgu'elle est présente, ne constitue jamais que |'un des aspects desliens sociaux qui
forment les réseaux. L'intersection entre un réseau et un territoire peut par conséguent étre
représentée graphiquement par la projection®! du réseau multi-dimensionnel sur I'espace,
restrictif, du lien territorial, autrement dit du plan®? territorial . Celasignifie certes, commedans
toute projection, obligatoirement une déformation et une simplification de chagque réseau, mais
aussi une richesse par cette prise en compte de plusieurs réseaux a la fois (d. pondération
démocratique).

299 Eny effet, si le sentiment de responsabilisation est nul (p=0) ou sil ne se traduit par aucune action sur |'espace
(f=0), l'identification territoriale est considérée (cf. dynamique d'appropriation territoriale au chapitre I) comme
impossible (A=0) : d'ou A =p.f.

210 selon les situations, I'action sur le territoire peut se résumer & l'une ou l'autre de ses deux facettes (action
physique ou régulation), sans que celaempéche une identification territoriae: si O=00ufi=0, f0,do uf=O+M.

2 Ausens mathématique.

212 |6i aussi au sens mathématique du terme.
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Ensuite, sachant que notre démarche sattache plutét a des construits subjectifs de I'individu
(I'appropriation, I'appartenance, I'identification, la territorialité), si I'on poursuit cette voie les
axes graphiques principaux de projection sur le plan territorial peuvent reprendre les deux
dimensions spatiales™ de I'espace percu, type de représentation sociale de |'espace privilégié
jusgu'a présent dans notre approche. Le cadre de notre formalisation graphique est ainsi posé
(figure n°1 ci-contre). L'intersection entre les réseaux de la société continue et les n niveawx
territoriaux de la structure peut alors simaginer comme les n projections de ces phénomeénes
sociaux multi-dimensionnels que sont les réseaux sur les n plans bidimensionnels d'une
représentation social eterritoriale (lesterritoires percus). Chague point d'intersection entre réseau
et territoire est de ce fait un élément qui possede a lafois un lien socia dans le réseau et une
localisation reconnue dans |'espace territorial concerné (cf. figure n°1). Quelle est dans ces
conditionslanature de ce point d'interface ? C'est uneidentification territoriale : laprésenced'un
point notifie I'identification d'un individu a un niveau territorial donné. De ce fait, chaque
individu peut étre représenté par un segment vertical (Ie"segment-individu” 1), qui rassembleles
différentes identités territoriales qu'il ressent. On peut par conségquent attribuer la troisieme
dimension de cette formalisation graphique, verticale, a l'identitaire (cf. figure n°1), autre
construit social, apres |'espace percu, privilégié dans notre approche.

Ce type de représentation graphique permet de la sorte d'intégrer les identifications sociales
autresqueterritoriales: tousles pointsd'un "segment-individu" congtituent desidentificationsde
cetindividu, territorialessi elles sont situées dans un des plansterritoriaux, sociales et a-spatiaes
s le point est entre deux plans. Il devient ainsi possible de visualiser la notion d'espace
d'appartenance, qui peut étre a-spatial, et de mieux la distinguer du concept territorial. En effet,
bien que le réseau soit multi-dimensionnel et donc impossible a représenter sur une figure tri-
dimensionnelle, nous pouvons, pour des commodités visuelles, représenter lesliensa-spatiaux en
traits obliques (cf. figure n°1). Etant une forme conséquente de lien social, le réseau participe
activement a la production de ces espaces d'appartenances. Un espace d'appartenance peut en
conséguence étre au maximum constitué de I'ensemble des réseaux auxquels un "segment-
individu" est connecté, niveau territorial compris (cf. figure n°1).

Le"segment-individu" est donc en définitive un ensembl e graphique de différents points
(les "points-identitaires"), qui représentent les différentes identifications que ressent
I'individu, qu'elles soient sociales ou territoriales.

Ce"segment-individu" multi-identitaire, a la croisée des réseaux et des territoires, illustre en
quel que sorte cette possible affirmation d'une "nouvelle Modernité”*" (Hoarau 1989, 13), qui

combinerait lamultiplication des réseaux auxquels chague individu peut appartenir alamontée
ressentie de I'individualité. On retrouve aussi dans ce type de représentation graphique une
certaine analogie avec la formalisation de la time-geography?*® de T. Hagerstrand (1975).

213 L.
Au sens cartésien.

2141 aModernité pouvant se définir par son ambition de définir des valeurs avocation universelle sur laconception
de I'Homme, de son rapport al'Autre et au Monde.

215 Latime-geography part (Hagerstrand 1975, 6) de la tentative d'appliquer les idées dérivées de lathéorie de la
relativité et des quanta aux événements de tous les jours de la "méso-échelle" humaine (par rapport aux échelles
astronomique et atomique).
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Néanmoins, cette derniere, structurée pour sa part selon les axestemporel et spatial, regroupait
les phénomeénes de "régionalisation” (selon I'axe spatial) et de "périodisation” (selon |'axe
temporel), tandis que nos regroupements graphiques, focalisés sur les construits sociaux, sont
"territoriaux" en suivant I'axe de |'espace percu, et "identitaires’, de I'individu a la société, en
suivant le deuxieme axe (cf. suprafigure 1). Par rapport a cette"time-geography", le temps ne
constitue ici que la quatrieme dimension (cf. plus loin la figure n°4) d'un socio-espace qui
dépasse de toutes fagons largement dans notre cas le tridimensionnel (cf. supra la multi-
dimensionnalité des réseaux).

Le réseau n'est donc pas présenté ici en opposition, en producteur, ou en remplacement du
territoire. Ici, le seul type de réseau qui peut réellement produire du territoire est simplement
celui dont lelien social est danslaproximité spatiale. Les autres réseaux, comme tout autre lien
social a-spatial, produisent des espaces d'appartenances qu'il est dans ces conditions ambigu
d'appeler territoire (cf. chapitrel1.1). Le sentiment d'appartenance a ces réseaux aspatiaux peut
exister, il n'en est pasmoinsqu'il n'est pasterritorial, donc pas utilisable pour une prise collective
de décision conforme aux valeurs démocratiques. Dans cette optique, le champ territorial est un
type spécifique de réseau, spatial®*®, qui peut se combiner aux autres réseaux pour organiser un
fonctionnement plus démocratique de lasociété. Du local au global, il Sappuie, entre autres, sur
ces réseaux pour améliorer son efficacité et sa connexité avec les autres territoires. Mais cela
exige de développer au sein de chaque individu ces identifications territoriales plurielles qui

constitueront les liens étroits et endogénes de connexion sociétale entre les différents champs
territoriaux. Graphiquement (cf. figure n°2 ci-dessous), cela signifie accroitre la longueur des
segments-individus, transformer les niveaux territoriaux en champs territoriaux, puis
accompagner larencontre desindividus avec ces nouveaux champs. Autrement dit, favoriser une
appropriation multi-territoriale plurielle et emboitée, véritable multi-territorialité”’ horizontale
comme verticale (Lévy 1993, Lacoste 1997). Cette multi-territorialité n'est pas une création
théorique : toute société integre plusieurs niveaux spatiaux de référence, qu'ils soient éclatés ou
compacts, symboliques ou matériels, (Bourgeot 1981, Blanc-Pamard 1981, Gallais 1984, Raison
1988, Bernus 1991). Or, si toute société rassembleainsi des espaces différenciéset sorganiseen
des territoires agencés sur différents niveaux spatialix et sociaux, ce n'est pas pour sadapter ades
structurations physiques du milieu mais bien parce que cette spatiaité différentielle parait é&tre un
élément essentiel de sa rédité et de son fonctionnement (Rosenau 1990, Lévy 1993, Poche
1996). "Lasociété limite sa propre sociabilité en réintroduisant ladistance” et différencie ainsi

I'espace en champs socio-spatiaux limités, les territoires (Lévy 1993). C'est cette forme de
réintroduction de ladistance, "mode de segmentation” parmi d'autres des soci étés (Poche 1996,
7), que nous suggéronsici pour I'émergence de nouveaux territoires, qui doivent en quelque sorte
transformer doucement en distance sociae constitutive de la société ces repéres artificiels
territoriaux que sétait donné la structure politico-administrative. Dans ce cadre, I'identification
multi-territoriale de I'approche des nouveaux territoires consiste a améliorer I'intégration par
chaque individu de ces "multiples distanciations partitatives' comme autant d'identités
territoriales. Diminuer ladistance al'intérieur d'un champ signifie par conséquent amplifier au
maximum lesliens entreindividus, maisaussi entre ceux-ci et leurs représentants, jusqu'atenter
d'annuler la perception de distance a l'intérieur de chaque champ territorial.

261 e champ bourdieusien est une espéce de réseau (Bourdieu 1992, 72).

217 »Nous sommes poly-appartenants d'espaces poly-utilisés' (Viard 1994, 90).
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Cependant, en poursuivant alors I'approfondissement ce processus de formalisation de notre
dynamique d'identification multi-territoriale, on sapproche a nouveau considérablement des
travaux de P. Bourdieu. En effet, cesidentificationsterritorial es doivent concerner des schemes
de perception, d'appréciation et d'action ancrés au plus profond de chague individu, autrement dit
de son habitus®®. Par conséquent, le champ territorial, illustrant I'adhésion réussie desindividus
a un ensemble de valeurs et de comportements, produit en fin de compte une "affinité
structurale”, une sorte d'habitus collectif, capable d'engendrer des pratiques collectives qui "sont
convergentes sans intention collective" (Bourdieu 1992, 100-101). C'est en cela que I'habitus,
approcheindividualisée d'un comportement collectif?*® appelé alors pratique collective, montre
un nouvel intérét. C'est en effet ce type de pratique collective, individualisée mais commune,
activetout en éant inconsciente, qui est appréhendée dans|'appropriation territoriale (desfigures
n°l a3).

Une appropriation territoriale réussie sillustre par un comportement collectif mais
individualisé, commun maisinconscient, qui correspond alapratique collective telleque
conceptualisée par P. Bourdieu (1992).

Il'y a de ce fait une analogie intéressante a faire entre notre intersection graphique
"territoire/réseau” et celle entre champ(territorial) et habitus®. Nous nous appuyons pour cela
sur lanature évolutive du concept d'habitus (Bourdieu 1992, 108-109), bien quetrésmodérée car
possédant uneinertietresimportante. Pour |es besoins de notre formalisation, nous simplifierons
alors ce concept d'habitus en I'évolution, tres lente au cours du temps, de I'ensemble des
identifications possibles d'un individu, qu'elles soient sociales ou territoriales?!. L'habitus
comprend de ce fait certes I'ensemble des identifications présentes d'un individu (le segment-
individu | de nos figures n°1 et 2 supra), mais pas seulement : I'individu exprime son habitus
dans tout champ ou il setrouve, qu'il sele soit approprié ou pas (Bourdieu 1980). Cela pourrait
setraduireains :

Soit | le "segment-individu",

Soit i I'une des identifications possibles d'un individu au temps t=n

Soit H I'habitus,

Soit xp lesx positions socialesp (ici plutot socio-spatiales) prises par unindividu dansles
X champs non appropriés dans lesquelsil se retrouve inséré,

218 | ‘habitus est un systéme socialement constitué, durable (mais pas immuable) et transposable, de dispositions
intégrées, "acquis par la pratique et constamment orienté vers des fonctions pratiques' (Bourdieu 1992, 97). C'est
donc lui qui génére et structure les pratiques et les représentations de I'individu (Bourdieu 1972).

219 wPenser I'habitus, c'est poser que I'individuel est social et collectif” (Bourdieu 1992, 102).

220 Cette représentation graphique illustre dailleurs les différences fondamentales entre la représentation
habitus/champs, donc la représentation des nouveaux territoires, et lathéorie des systémes (Bourdieu 1992, 84): le
champ est en effet avant tout un champ de force, ni fonctionnaliste, ni organiciste. Sans parties ni composantes
distinctes, il n'est pas non plusrelié aux autres champs par une structure identifiable, organique ou fonctionnelle, qui
organiserait selon une logique définie les différents champs.

221 phénomene que C. Raffestin imagine dans "l e passage du vécu al'habitus" (Raffestin et Bresso 1979, 36).
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In= (il,n)
Hyo=1,+Xp

L'habitus nous permet ainsi d'approfondir la relation au temps, éément qui est dailleurs
fondamental dans le concept de I'habitus, "série chronologiquement ordonnée de structures'
(Bourdieu 1972, 188). Pour un temps donné (figé par exemple supra dans la figure n°1), le
"segment-habitus" H est alors représentable graphiquement avec une longueur plusimportante
guelesegment I, le surplusreprésentant lavaleur xp (figure n°3 ci-dessous). Graphiquement, on
Voit ains apparditre une premiere interaction entre un habitus (H) et un niveau territorial
englobant, préal able au dével oppement d'une nouvelleidentification territoriale. Celaconstituele
premier investissement de |'individu dans ce champ englobant, que P. Bourdieu a appelé action
dispositionnelle (Bourdieu 1994), ala croisée des habitus et des champs?. Ces comportements
individualisés dépendent en conséguence de la position (Bourdieu 1992) de I'individu dans ce
nouvel espace socio-spatial.

Nous parvenons la a un stade du processus ou I'hypothese des nouveaux territoires avance son
deuxiéme élément : cet investissement d'un niveau englobé vers un niveau englobant pourrait
parvenir a provoquer une modification des processus de décision, vers une quaité plus
démocratique, en extrapolant au niveau englobant des pratiques acquises au niveau englobé (cf.
appropriation territoriale). Cela constituerait en quel que sorte une exportation versle haut de la
dynamique d'appropriation territoriale, reposant sur des pratiques acquises et intégrées par les
individus initialement au niveau local. Sachant alors que c'est |'état des rapports de force entre
individus qui définit la structure du champ (Bourdieu 1992, 74), I'affirmation et la diffusion de
nouveaux comportements dans e processus de décision peuvent donc étre interprétées comme
unemodification progressive de cesrapportsdeforce, unetransformation partielle des"reglesdu
jeu" et delavaleur relative des "taux de change" des capitaux valorisables dans |e champ, telle
que I'a prévue P. Bourdieu® (Bourdieu 1992, 75). Cette influence nécessite cependant une
position initiale suffisasmment forte que peut seul donner d'une part un effet de groupe, c'est-a&
dire un habitus déja collectivement partagé® au sein d'un groupe, et d'autre part des valeurs
défendues qui peuvent étre acceptées dans le nouveau champ. Dans notre cas, c'est la
représentation d'un point de vue territorial collectif, sorte d"habitus de classe"?*> constituant
I'expression collective d'un niveau englobé déja transformé en champ territorial®®.

222 | 'action dispositionnelle (Bourdieu 1994) a comme clé de voite la relation & double-sens qui se créé entre les
structures objectivées (les champs) et les structures incorporées (les habitus).

223 Contrairement ace qu'affirment, sansl'avoir bien lu, ceux qui taxent son approche d'absolu déterminisme (cf. en
particulier Bourdieu 1992).

224 Une "affinité structurale” (Bourdieu 1992, 101).

225 "Systéme subjectif de structures intériorisées, schémes de perception, de conception et d'action, qui sont
communs a tous les membres du méme groupe ou de la méme classe" (Bourdieu 1972, 188). Le passage de
I'identification individuelle (démocratique) a l'identification collective (territoriale), premiére étape de notre
processus d'appropriation territoriale, ne constitue-t-il pas la constitution d'un nouvel habitus collectif ?

226 Qui ne constituent pas nécessairement pour I'instant un éément capitalisable dans |e nouveau champ investi.
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Cest auss l'intrusion au niveau englobant d'une pratique collective forte d'un processus
démocratique de décision collective, pratique acquise au niveau englobé, et initialement au
niveau local. C'est seulement ainsi que les individus-citoyens pourront investir les différents
niveaux territoriaux de décision, sans sen remettre a une organisation et une délégation
quel conques, automati ques et incontrél ées, censées représenter le " collectif”. Cetteinterprétation
sous-entend par conséquent une évolution possible de I'habitus, influencant et influencé par de
nouvelles pratiques coll ectives, tout en lui reconnai ssant uneinertie suffisante pour ne connaitre
gue des évolutions tres prudentes (Bourdieu 1992, 108-109), répondant seulement a des
changements profondsdel'espace sociadl : ici, lesvaleurs et |es comportements pour un processus
collectif démocratique de décision sur un territoire, acquises grace aune appropriation territoriale
initialement réussie au niveau local. C'est alors une incontestable force endogéne de la société
continue qui, puisant dans cet habitus commun, émerge d'un niveau territorial pour saillir dansun
autre et finit par constituer une véritable pression territoriale.

Lapression territoriale d'un niveau sur I'autre dépend alafois du nombre, c'est&dire
delaréussite préalable du processus d'appropriation au niveau englobé, de I'impossible
remise en question explicite des valeurs universelles?®” promues, et surtout de la
"tonicité" despratiques collectivesterritoriales du niveau englobé, c'est-adiredelaforce
d'entrainement du processus collectif de décision territoriale quelesindividusont réussi a
organiser a ce niveau-la

Nous avons |a de nouveaux ééments d'une formalisation dynamique du modéle des nouveaux

territoires. Aing, s I'onimaginelafiguren®3 (cf. supra) comme une situation temporelle aprésla
figure 1 et avant lafigure 2, on peut alors présenter ces graphiques comme trois moments d'un
processus croissant d'appropriation multi-territoriale (cf. figure n°4 ci-dessous). Reprenant la
théoriede J. Lévy (1991), c'est la"prégnance réussie” d'une appropriation territoriale au niveau
englobé, condition nécessaire a la production d'une Iégitimité en cohérence avec la "sociéte
civile"?® (Lévy 1991, 123), qui donnerait suffisamment de poids pour un investissement dansun
niveau englobant. Elle permettrait &ce moment-laune "saillanceinnovante", capable de modifier
les regles dug'eu de ce dernier champ et de le transformer graduellement en champ territorial.

C'est lavoie®” versunedynamique ascendante, depuislelocal jusqu'au global, qui concerneala
foisl'individu et son internalisation successive d'identifications territoriales (cf. I'habitus) et le
collectif et son investissement croissant dans|'action et ladécision sur des champsterritoriaux de
plus en plus englobants (cf. la pratique collective). Nous parvenons ainsi progressivement a
I'identification plus précise d'une dynamique pour notre processus de multi-appropriation

territoriale (cf. figure n°4 ci-contre), I'ascendance.

227w Cest un universel des pratiques sociales de reconnaltre comme val ables | es conduites qui ont pour principe de
soumission, méme apparente, al'universel" (Bourdieu 1994, 165).

228 sagit ici de société civile au sens de J. Lévy (1996, 69), "une mondialité en réseau porteuse d'une grande
complexité", par opposition ala"société politique" formelle d'un systéme international étaique figé

229 Cest une dynamique déja engagée d'aprés J. Rosenau (1990), qui lui attribue les "turbulences créatrices’ du
monde actuel.
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Figure n°4 :
Des niveaux territoriaux aux nouveaux teritoires,
trois moments d'un processus progressif et collectif d'appropriation territoriale
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Le choix de l'ascendance suggére que la meilleure fagcon de développer une
appropriation multi-territoriale, qui connectelesdifférents niveaux au lieu deles opposer,
est dinitier I'appropriation de bas en haut. C'est I'option pour une démarche progressive et
dynamique dinvestissement en profondeur des niveaux territoriaux par la société
continue qui débute par une forte implication au niveau local.

L e concept d'ascendance n'est donc pas un mécanisme de replicabilité d'une organi sation socio-
politique d'un niveau a l'autre, mais un processus toujours innovant d'adaptation a chague
nouveau contexte (champ territorial). Ladynamiqueterritorial e ascendante produit achaque fois
de nouvelles formes de processus collectif décisionnel, que |'on essaiera pas d'imaginer
exogenement a priori. Nous sommes toujours dans le paradigme bourdieusien, lavision éant ici
étendue ades habitus collectifs, voire sociétaux, qui produisent différentes pratiques collectives
selon les champs dans lesquelsils sexpriment. Dans cette perspective, seules des analyses et des
modélisations dynamiques, plutbt que structurales ou organiques, paraissent encore adéquates.
L'ascendance fait en quelque sorte émerger progressivement les différents éléments d'une
"architecture” continue de territorialités’. C'est la recherche du renforcement graduel de ce
"flux de |égitimité" que J. Lévy (1996, 114) appelle de ses v oex?*". La premiére étape de cette
dynamique trouve dans ces conditions sa source dans la réussite de pratiques collectives
suffisamment ancrées au niveau local, |'affirmation d'un "habitus de classe" intégrant de
nouvelles valeurs, qui donnent ensuite une assise suffisante a l'investissement de niveaux
territoriaux englobants. L'appropriation territoriale est ensuite une pratique collective toujours
originale”? (cf. saillanceinnovante). A chague niveau territorial, c'est une combinaison nouvelle
entre dispositions acquises, I'habitus collectif, et un nouvel espace objectivé, le niveau territorial
a investir, produite par cette "conjoncture" (Bourdieu 1992, 185). C'est constamment une
"relation dialectique" entre champ territorial et habitus (Bourdieu 1992, 178), réactualisant a
chaque niveau les éléments déja acquis de I'habitus (Bourdieu 1992, 109).

Dans cette perception dynamique se calant a la fois sur des dimensions spatiales, sociales et
temporelles, nous sommes a nouveau proches de la time-geography de T. Hagerstrand, qui
cherche elle-aussi dans son mode de représentation areplacer les comportements individuels
dans I'espace et le temps. Ainsi, dans cette derniére, les "trajectoires'?** des objets représentés
dans|'espace-temps peuvent étre regroupées, lorsqu'elles présentent une formeidentique sur une
certaine"longueur"”, en classesfigurant alorsdes contextes ou les individus concernés renoncent
a leurs marges individuelles de liberté pour s'associer a d'autres (Hagerstrand 1975).

230 | e terme est inspiré de Pellegrino (Pellegrino et al. 1983, 181).

231 . aussi J. Rosenau (1990).

22| a pratique, qui "n'est pas une réaction mécanique, directement déterminée par les conditions antécédentes et
entiérement réductible au fonctionnement mécanique” de 'modéles, 'normes' ou 'réles préétablis' (Bourdieu 1992,

178), ne se laisse déduire "ni des conditions présentes qui peuvent paraitre les avoir produites ni des conditions
passées qui ont produit I'habitus" (Bourdieu 1980, 94).

233 | ine-life (Hagerstrand 1975).



Nous sommesici proches de notre définition du champ territorial et de ses pratiques collectives.
En effet, sappuyant sur I'inertie de I'habitus collectif, la dynamique d'appropriation multi-
territoriale peut étre percue comme unetentative pour intégrer assez profondément dans|'habitus
des individus, par l'investissement initial au niveau local, les principes de la pondération
territoriale démocratique. Lorsque I'on aide®™* ensuite les individus & investir de nouveaux
champs territoriaux, ces éléments maintenant inclus dans les schémes profonds des habitus
pourront continuer ainfluencer laforme des processus de décision produits dans chague champ
territorial. "Lalogique méme de sa genésefait del'habitus une série (...) spécifiant les structures
de rang inférieur et structurant les structures de rang supérieur par l'intermédiaire de I'action
structurante qu'elle exerce" (Bourdieu 1992, 188). Il se développerait ains a chague fois un
processus et des mécani smes spéci fiques, adaptés au nouveau champ maistoujours basés sur les
principes de fonctionnement de lapondération territoriale démocratique, grace alafoisal'inertie
intrinseque des dispositions acquises et a I'accompagnement technique a ce processus ( cf.
troisiéme partie). La rencontre entre les champ territoriaux et cette pratique collective,
fonctionnant "achague moment comme une matrice de perception, d'appréciations et d'actions’
(Bourdieu 1992, 178), permettrait de plus de conjuguer ces éléments d'un processus territorial
démocratique avec les enjeux propres achague niveau territorial, en particulier ceux concernant
le dével oppement technico-économique et |a gestion de |'environnement.

La dynamique d'ascendance cherche donc aancrer sasoliditéau plus profond desindividus
(viaI'habitus) et sur le plus stable des collectifs (via le local), en Sappuyant sur trois grandes
phases :

= L'organisation d'un champ territorial au niveau local, qui entraine progressivement
I'affirmation chez I'individu de valeurs, de comportements et d'un capital, territoriaux
démocratiques;

= L'émergence d'une pratique qui devient alors collective et suffisasmment forte pour
ensuite investir le niveau territorial englobant, réalisant ainsi la diffusion de ces
éléments territoriaux démocratiques d'un habitus collectif vers les champs
territoriaux englobants;

* uncroisement entre habitus collectif et champ territorial qui produit achague niveau
un processus original de décision collective sur le territoire, reliant alafois le point
de vue du champ concerné sur les enjeux de développement et les éléments, ancrés
dans I'habitus, sur la forme démocratique et participative du processus de décision;

C'est donc en quelque sorte un processus ascendant d' "apprentissage démocratique” (Barber
1997b), dulocal au global, sappuyant avant tout sur des " changementsindividuels'**® (Rosenau
1990). Il débute ainsi par une phase initial e de déploiement et de consolidation au niveau local,
puis se poursuit par la référence croissante, de champ en champ, aun méme "jeu" commun
(Bourdieu 1992), a de mémes éléments de capital devenus valorisables a tous les niveaux

territoriaux>e.

234 1. |'accompagnement technique en troisiéme partie.

235 from the changes that are transforming the analytic skills, affective capabilities, and legitimacy sentiments of

individualsin all parts of the world" (Rosenau 1990, 25).

26 A laquelle correspondent une forme et des supports identiques d'accompagnement technique quel que soit le
niveau territorial (cf. troisiéme partie).
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En fin de compte, c'est une mise en cohérence des valeurs agissant dans les différents champs
territoriaux, qui se confondent progressivement en un seul méme champ multi-territorial
structuré autour d'éléments (d'habitus ?) communs. En quelque sorte,

le champ des nouveaux territoires, champ territorial multi-niveaux, espace discrétise
d'une soci été continue qui, en diminuant ladistance al'intérieur de chaque champ tout en
intégrant une perception cohérente et constructive des distances entre ces champs,
parvient ains a intégrer ses "multiples distanciations partitatives', comme autant de

limites constructives et régulantes de sa propre sociabilité (Lévy 1993)%'.

Ainsi, si dansleshabitus"classiques' delaperception bourdieusienne, laprésence du passé et de
I'histoire constitue I'essence méme de la force de résilience de I'habitus, dans notre "habitus
sociétal", habitus de classe"identitaire" incorporé par un groupe social territorialisé, c'est lelocal,
lieu d'intégration de pratiques, donc de valeurs, qui structurerait cette force de résilience. La
recherche des discontinuités entre champsterritoriaux, des passages horizontaux et verticaux d'un
champ a l'autre, se pose par conséquent différemment. On peut tenter de repérer dans la
dynamique des champs territoriaux les différents seuils de relations privilégiées, I'approche
multi-niveaux étant la plus adaptée a |'appréhension de ces dynamiques entre local et global

(Rosenau 1990). Pour J. Lévy (1991), le "local", c'est-adire ici plus globalement le champ
territorial, se distingue de I'englobant comme "situation ou la distance perd de sa pertinence"

(Lévy 1993, 111). Dans ce sens relativiste, chague champ territorial est ainsi identifiable a
n'importe quelle échelle (Sautter 1988), comme un ensemble spatialisé dépendant de la
perception d'une distance sociae par la société considérée. Chague "niveau d'appropriation”

représente par conséguent un palier de rel ations socio-spatial es plus intenses, plus actives, avec
une distance socia e interne (Lévy 1993) minimale. Dansle sensvertical, lagradation entre ces
différents paliers territoriaux est alors fonction de I'échelle spatiale, plutdt que de I'effectif de
popul ation considérée®*®. Dans e sens horizontal, autrement dit dans |'espace géographique, les
différentes identifications territoriales sont repérables par les discontinuités spatiales qu'elles
induisent dans I'intensité des distances sociales.

Ainsi, nous avons la deux nouvelles analogies graphiques, qui aident a préciser la forme des
discontinuités possibles : pour la différenciation verticale de territoires, la distance sociale en
fonction de I'échelle spatiae (cf. figure n°5 ci-dessous); pour la différenciation horizontale, la
distance sociale en fonction deladistance spatiale (cf. figure n°6 page suivante). Larégularité de
la distance partitative au sein d'un niveau territorial, comme indicateur didentification
territoriale, sillustrealorslorsgue|'on se base par rapport aladimension verticale (cf. figuren°5
ci-dessous). En gradation verticale, ce n'est donc pas une distance sociale nulle qui caractérise
chaque niveau d'appropriation, celle-ci ne paraissant réalisable qu'au niveau local, mais une
distance partitative réguliere et proportionnellement moins forte en tous points d'un espace
particulier (cf. figure n°5 ci-contre). Dans ce cas, les "pics’ d'identification territoriale forte se
retrouvent de ce fait inversés, et forment les "creux" de la courbe.

20 rapprocher del'intégration régiona e organisationnelle de P. Hugon et J. Cousy (1991, 43) et de son internalisation
des disparités économiques (cf. supra).

238 souvent reliée alatailledel ‘espace considéré, mais pas toujours. Or, quelle que soit la démographie considérée,
le champ territorial englobant est toujours celui de superficie plus grande.
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Figure n°5 : Les différenciations verticales dans les relations territoriales
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En ce qui concerne la différenciation dans |'espace géographique (cf. figure n°6 page suivante),
une identité territoriale forte se marque pour sa part par une variation brutale de la distance
partitative dans I'espace (cf. la nation francaise). Plus I'amplitude de ce type de seuil est forte,
plus la discontinuité des relations territoriales entre deux espaces est sensible. Clest
particuliérement le cas des frontiéres géopolitiques, éément encore crucial de différenciation
économique, sociale, culturelle et psychologique, fondatrices de la vie en société (Lévy 1996,
45). Remarquons que, dans cette figure n°6 (cf. page suivante), les fragilités identitaires
territoriales, qui peuvent étre source de crises identitaires™°, correspondraient plutét aux
sommets les plus amples de la courbe®®, laou les distances socio-territoriales entre individus
pourtant proches géographi quement sont les plus grandes®**. Cependant, cetypedereprésentation
graphique permet d'envisager |les discontinuités plus comme des articul ations soci étal es (Poche1996,
216) d'uneinterdépendance"en cascade” (Rosenau 1990, 24) que comme desruptures, en cohérence
avec notre perception alafois dynamique et continue du monde social. On peut y élargir ce qu'adit
A. Frémont de la région (Frémont 1976, 96) atous les champs territoriaux : ces derniers se
placent dans | es discontinuités qu se créent laou la perte de relations horizontales, par rapport a
un espace englobé, se compense par un gain relatif en relations verticales.

Il est important de noter que cette perception dynamique congoit les paliers comme des niveaux
d'agrégation et non dandyse (Rosenau 1990, 152). L'objet d'analyse est toujours centré sur
I'individu et ses sphéres d'interactions, le changement de perspective du local au global n'éant qu'un
saut, toujours circonstanciel (cf. société continue), de niveau d'agrégation. Autrement dit, c'est une
analyse des processus™? qui aménent “le micro jusqu'au macro", sans I'organisation hiérarchique
d'une analyse systémique, structurale ou organique, qui aurait opté pour une analyse par niveaux
(Rosenau 1990, 152). On pourrait penser que cette perception en agrégats est contradictoire avec
I'analyse en termes de champs™®, cependant ici |'agrégation renvoie & la souplesse d'une multi-
identité, exprimant différemment ses compétences politiques dans les différents groupes
d'agrégation qu'elle peut potentiellement intégrer. Le concept d'agrégation renvoie en fait ala
relation dhomologie?”* de P. Bourdieu, relation unissant les habitus singuliers des différents
membres (Bourdieu 1980, 101).

239 Qu'elles soient agressives (repli localiste, xénophobie, conflit territorial,...) ou simplement déstructurantes.

2% Dans ce type de représentation graphique, un "pic", d'amplitude trés forte mais aux influences réduites a un
espace defrontierelimité, risque d'avoir moins d'effetsde "crise territoriale” qu'un "sommet ample”, c'est-&dire une
large zone géographique aux accrochages identitaires flous.

24, peut alors étre intéressant de rechercher un "ensemble de signes' (Chauvet 1978) qui permettrait de déceler les
discontinuités de cet espace multi-dimensionnel de relations socio-spatiaes. De nouvelles perspectives de recherche
souvrent alors, pour I'identification et la mesure d'effets "statistiquement détectables’ (Bourdieu 1992, 76) qui
permettraient de distinguer |e degré d'appropriation de différents niveaux territoriaux (cf. conclusion de latroisieme
partie).

242 "[11] callsattention to the world itself and the processes whereby its smaller units are aggregated into larger ones’
(Rosenau 1990, 152).

2 ¢t 1a critique des agrégats par P. Bourdieu (2000, 83), perception d'une philosophie politique libérae et
individualiste réduisant le groupe aune simple série dindividus.

244 Cegt-adire de diversité dans I'homogénéité" (Bourdieu 1980, 101).
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Figure n°6 : Les différenciations horizontales dans les relations territoriales
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Dans cette perception d'homol ogies, le groupe n'existe que conjoncturel lement (cf. agrégation) mais
avec des caractéristiques propres impliquées par I'échelle socide et géographique d'expression de
cette agrégation (cf. champ). Chaque niveau d'agrégation n'est alors qu'un "état du monde socia",

smple équilibre provisoire, moment d'une dynamique (Bourdieu 1980, 244) perpétuelle et
changeante. Ce dernier type de représentation graphique souligne encore, si besoin était, |'aspect
volontariste de |'approche des nouveaux territoires, tentant d'accroitre certaines dynamiques
d'appropriation territorial e et au contraire de diminuer desidentificationsterritorial es exacerbées
(cf. figure n°5 supra et n°6 ci-contre). C'est cependant une autre forme d'interventionnisme,

portant non sur lamise en place de mécanismes et de structures, mais sur lavolonté d'appuyer un
changement des processus sociaux en cavre au sein delasociété continue®, pour I'amorced'un
nouveau couple habitus/champ de type "territorial démocratique”. En paraphrasant P. Bourdieu
(Bourdieu 1992, 85), seul I'investissement empirique peut résoudre chague cas. Les nouveaux
territoires cherchent ainsi afavoriser les capacités endogenes de la société continue pour "gérer la
Terre". Cest "le pouvoir territorial au sens commun”, en modifiant les rapports de force au sein
des différents niveaux territoriaux pour y introduire une pondération démocratique permettant
une plus grande influence de ce sens commun. C'est, en quelque sorte, un "Bourdieu
interventionniste”, qui donne une interprétation optimiste aux potentialités limitées mais
influentes de I'individu a sinsérer dans et modifier la"machinerie a contraindre” de la société
bourdieusienne.

Cependant, pour réussir cette "intrusion optimiste”" de la société continue dans la machinerie
politico-territoriale, la dynamique d'ascendance a besoin d'étre "outillée". C'est tout I'enjeu
opérationnel desnouveaux territoires: I' "accompagnement” (cf. troisiéme parti€) al'émergence,
puis I'enrichissement continu, d'une pression territoriale démocratique qui, avec la pression a-
territoriale des réseaux (Rosenau 1990), doit constituer les moyens de connexion de la société
continue avec ces nouveaux territoires. Il sagiradans ces conditions de réussir I'association des
différents niveaux territoriaux dans un processus commun et continu de délibération et de
décision, le concept d'association étant ici celui de Max Weber, un type d'agir social motivé par
des intéréts communs®®, dont I'idée fondamentale est dans une mise en commun équilibrée de
I'information et des connaissances®’. Il est possible d'agir sur le monde social en intervenant sur
laconnaissance qu'en ont lesindividus (Bourdieu 1981 et 1988) : c'est |al'hypothése fondatrice
de notre démarche d'accompagnement. En accord avec les options de la démocratie continue
(Rousseau 1996), cela consiste donc a la mise au point de dispositifs pratiques qui brisent
I'opacité de ladélégation de pouvoirs et permettent d'assurer |a correspondance entre lesvaleurs
assumées par les mandants et celles de leurs mandataires (cf. appropriation territoriale). Cela
signifieaussi étre autant informeé que les responsabl es des décisions, aquelque niveau territorial
gue ce soit, et pouvoir toujours sexprimer lors du débat obligatoire préal abl e atoute décision (cf.
démocratie participative).

245 wThe conduct of individuals at the micro level have interactively undergone change and moved global life onto
new foundations" (Rosenau 1990, 24).

246 Max Weber oppose le concept d'association a celui de la communauté, qui émerge non plus a partir d'intéréts
communs mais d'une appartenance commune. Ici, I'appartenance commune est le fruit, et non le mobile, de la
dynamique d'association (cf. ['appropriation territoriale).

247 ¢, par exemple lalégislation francaise sur les associations (loi du 1% juillet 1901, article 1) : "convention par

laguelle deux ou plusieurs personnes mettent en commun leurs connaissances ou leurs activités dans un but autre que
le partage des bénéfices".
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C'est de méme étre partie prenante de la conduite et du suivi des actions impliquées par les
décisions. C'est enfin avoir le pouvoir de démettre les responsables des décisions, par le vote ou
toute autre procédure (cf. démocratie représentative)®*®. || est en effet important de créer atous
les niveaux un tissu politique et technique favorisant I'information et la connexité pour la
décision sur leterritoire. Cette entrée par I'information est essentielle aplusd'untitre. Samaitrise
constituera d'abord |'un des nouveaux pouvoirs les plus puissants du siécle qui débute. Elle est
ensuite indispensable & I'améioration du fonctionnement démocratique de nos sociétés, en
améliorant lapression et le contrdle du pouvoir, y comprislocal, par lesindividus. Elle pourrait
enfin aider aune remobilisation politique des citoyens, dont I'une des causes de démobilisation
réside danslefait quelasociété civile ne dispose que de moyens symboliques pour faire pression
et agir sur les décisions collectives (Némery et Watcher 1994, 57).

Le premier impératif est aors que la société continue maitrise parfaitement les informations
utilisées pour la décision, a chaque niveau territorial. Cela ne signifie pas seulement la
transparence et la possibilité de "lecture” d'une information externe sélectionnée, traitée et
organisée par d'autres. Méme si C'est une premiere étape considérable, la transparence et le
simple "acces' al'information, au sens d'une simple mise a disposition d'informations sur des
actions et des décisions dont on n'est pas partie prenante, ne suffit pas, car la diffusion plus
réussie d'une décision externe n'est pas en soi un progrés vers la démocratisation. L'enjeu est
plutét de distribuer achague niveau un véritable pouvoir sur I'information, ou plus précisément
un pouvoir de maitrise de I'information, avec le minimum de délégation de ce pouvoir aux
niveaLx supérieurs.

La maitrise de I'information recouvre d'une part le pouvoir de concevoir, de
sélectionner, d'utiliser et d'amender I'information, aussi technique soit-€elle, et d'autre part
lacapacité d'appréhender leslimites et |eslacunes detout systemedinformation, donc de
décision.

Dans cette optique, I’ enjeu des systemes d'information, particulierement desNTIC, n’est alors
plus danslaconception de systémes d’ information multi-scalaires qui se chargeraient, alaplace
delasociété, d'analyser et de sélectionner "techniquement" lesinformations|es plus appropriées
adiffuser entre chague niveau. Il Sagit au contraire ici de permettre a la société continue de
réaliser cette connexion, selon ses propres pratiques, ses propres choix de valeurs...et de société.
Il est dans ces conditions impératif de concevoir de nouveaux types d'outils, ou plutét de
réfléchir a de nouveaux types de conception, qui permettraient, achaque échelle territoriale du
local au global, une maitrise approfondie par tous les individus des informations concernant la
prise de décision. Si I’on souhaite vraiment une démocratisation du processus de décision a
I’ échelle de la mondialisation, I’ enjeu technique actuel des systemes d’'information et autres
NTIC est |3 dans la concession de cette maitrise, qui nécessite par conséquent une approche et
des outils novateurs (cf. troisiéme partie). Une connexion multi-territoriale exige ainsi
I'organi sation d'un systeme d'information territorial d'un nouveau genre, connexe aux différents
niveaux territoriaux et maitrisable (cf. supra) par tout citoyen. Voila ou les pérégrinations
théoriques de cette deuxieme partie sachevent : sur une nouvelle pratique de terrain, qui sera
développée dans la troisieme partie.

28 Tout celaforme une nouvelle pratique collective, donc un nouvel habitus, démocratique, et un nouveau champ,
territorial.
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En termes opérationnels, I'accompagnement a la connexion inter-territoriale se
résume par conséguent aux trois intentions suivantes :

= appuyer une dynamique d'appropriation multi-territoriale ascendante ;

= concevoir des NTIC permettant la maitrise par tous les individus de
I"information utile a la décision a chaque niveau territorial;

* prévoir des représentants démocratiques territoriaux de chaque niveau
englobé achaque niveau englobant.

11.3. Conclusion : vers un nouveau paradigme.

Cherchant arépondre au vieil appel de G. Sautter®”®, le modéle des nouveaux territoires (une
société continue face a des niveaux territoriaux structurels a investir et a connecter pour une
démaocratie continue) reprend donc, en latransposant del'individu alasociété, laperception deP.
Bourdieu basée sur latransversalité entre des champs identitaires relationnels, ici les nouveaux
territoires, et une structuration interne, en habitus et société continue, qui créé des productions
sociales endogenes en sinvestissant simultanément dans différents champs territoriaux. En
paraphrasant encore une fois P. Bourdieu, si I'habitus forme un ensembl e structuré qui a sa part
danslareproduction des champslocaux en guidant les pratiquesindividuelles, |asociété continue
formerait un ensemble structuré qui a sa part dans la reproduction des champs territoriaux en
guidant les pratiques individuelles et collectives. Nous sommes alors peut-étre proches d'un
nouveau paradigme, puisant certes chez P. Bourdieu, maisaussi (cf. supra) chez E. Friedberg®™®
(1993), J. Habermas (1988 et 1989), J. Lévy (1991) et méme J. Rosenau (1990), mais dont les
prémices peuvent déja étre décel és dans certains travaux de sociologie urbaine américaine des
années soixante-dix (Sennett 1970, Smith 1978), qui posaient comme enjeu, au lieu de
revendications sociales et locales, de "stimuler un développement réciproque entre une société
bureaucratisée et des lieux permettant des échanges' (Rémy 1988, 35).

Cette vision des nouveaux territoires récuse la présence de lois natureles, structurales ou
organiques, concernant les logiques darticulation entre champs™* (Bourdieu 1992). C'est une
perception qui Sattache plutét aux relations, objectives et évolutives, plutdt qu'a des "réalités"
substantielles telles que les groupes, les Etats, voire les systémes (Bourdieu 1994). Elle ne
considére ainsi pas l'organisation politique actuelle comme une construction historique
indépassable (Rosenau 1990, Lévy 1996, Poche 1996)°%.

249 Qui avait suggéréil y a quinze ans d'appliquer la théorie de Bourdieu a l'appréhension du local (1988).
2%0 Celui-ci sétant focalisé sur les organisations plutét privées (entreprises).

#LuDes artefacts aussi irréels guiimpeccables. Rien n'est en effet plus suspect que larigueur ostentatoire de tant de
schémas de I'organisation sociale” (Bourdieu 1980, 142).

252 "The changes are so thoroughgoing as to render obsolete the rules and procedures by which politics are
conduced" (Rosenau 1990, 5).
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Lechoix est plutdt fait ici de sen remettre aux dynamiques endogenes de la soci été continue pour
réaliser ces régulations inter-territoriales. De ce fait, la question de la régulation entre les
différents enjeux de développement® est |aissée en grande partie & la responsabilité sociétale
endogene, au "senspratique" (Bourdieu 1994) d'un individu-citoyenimprégnéd'un nouveau type
d "habitus de classe", territorial et démocratique. C'est par cette nouvelle pratique collective, ala
fois individuelle et commune, que les choix de société qu'impliquent ces régulations seront
opérés, grace au "sens commun” (Bourdieu 1980) qui donne instinctivement cette capacité a
participer aplusieurs champs et rend possible I'accord dans le désaccord dans |'espace social

(Bourdieu 1997, 118). Autrement dit, c'est le refus de déterminer technocratiquement une
architecture territoriale "adapt€", par une tentative ambitieuse d'identification exogéne de "la"

structuration absolue. "Le seul groupe humain dont on puisse en toute rigueur parler est celui qui

Sauto-définit lui-méme" (Poche 1996, 202). C'est donc une véritabl e entreprise de reconquéte par
les sociétés de modes propres a sorganiser d'elles-mémes, "en mettant en crise I'héritage du

XX®™ siécle, c'est-a-dire la substitution de I'Etat ala société, et en cherchant areconquérir leur
fonction de base, c'est-adire la production de sens du monde, et en particulier du sens qui

sincarnedans|'espace" (Poche 1996, 228). Certes, "lemonde socid est nécessairement fragmenté’
(Poche 1996, 209), mais c'est alui-méme de construire seslimites, ni nécessairement physiques, ni

nécessairement continues, produites par unetension dynamiqueintrinseque au lien socid. Cest ains
une fragmentation qui n'est pas un a priori absolu et "naturel”, mais le résultat contextualisé,

potentiellement évolutif, de cette tension perpétuelle entre les forces de continuités et de
différenciation®” delasociété. C'est 1ale dépassement de |'apparente dissonance entre notre société
continue et ses discontinuités socio-spatiales, entrele "mythe" (cf. supra) de continuité et celui de
dissemblance®™ (Poche 1996, 212).

Or, cette différenciation sociae "n'est jamais sans relation avec une digonction spatiale” (Poche
1996, 215). La territorialisation est alors un mode de structuration différentielle certes parmi
d'autres, mais capitale pour lafragmentation cohérente des sociétés (cf. suprafiguresn°5 et 6). Les
limites et les différenciations y sont le produit d'un contexte, d'une construction sociale, pas plus
[égitime ni absolue qu'une autre mais conjoncturelle (p. e. I'Etat-nation). C'est lale c cer de notre
approche des nouveaux territoires et de ses discontinuités socio-spatiaes, ladigonction spatiaey
étant cependant le plus souvent imposée par la structure politico-administrative. Dans ces
conditions, le (nouveau) territoire est un "fragment d'espace qui, dans un contexte donné et au sein
d'une procédure de réflexivité donnée, est pertinent dans un processus donné de construction de
I'intelligibilité du monde" (Poche 1996, 226). C'est au résultat de ce processus, al'effet obtenu (id.
cit.) quel'on peut appliquer leterme d'identitéterritoriale, smple état aun moment donné et dansun
contexte donné : ce sont nos paliers didentification territoriale (cf. supra figure n°5 et 6). C'est
I'approche des conditions pour produire cet effet, pour rendre le monde intelligible et approprié
(Ferrier 1998), qui est en définitive poursuivie dans e modéle des nouveaux territoires.

253 Cf. lesnombreuses oppositions délicates entre local/global, économique/environnemental , technique/palitique,...

24 \al gréle"scandale" que semble constituer pour des sociol ogues bien-pensant larupture potentielle del'unité de
lanature humaine, ce phénomene de la différence étant un fait social absolument patent, la discipline serait mieux
inspirée de rechercher une voie d'approche théorique plutdt que de tenter de démontrer qu'il n'existe pas (Poche,
1996, 213).

255 Que B. Poche nomme plus précisément "mythe du semblable-dissemblable" (1996).
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Lesnouveaux territoires savérent alors un nouveau modelé de sociabilité (L évy 1991) endogene,

pour une société alafois continue et fragmentée depuis|e local jusqu'au global. Les problemes
d'identité territoriale tels qu'ils se posent depuis quel ques années peuvent en effet se ramener a
cette question de la fragmentation socio-spatiale dela société (Poche 1996). En conséquence, la
vision des nouveaux territoires, action engagée sur le territoire, permet d'envisager une
démocratie territoriale reposant sur une pluralité identitaire, du local au global. Dans cette
approche, le repli communautaire et xénophobe n'est pas considéré comme le fruit d'une crise
identitaire, mais plutét comme le sentiment de n'avoir aucune capacité d'action sur un espace
local®® : c'est en quel que sorte un déficit de nouveau territoire. Ces nouveaux territoires prennent
de la sorte une place importante dans la régulation des conflits d'identité et d'appartenance
symboligque ou politique, face au nouvel obscurantisme identitaire, qu'il se nomme ethnisme,

territorialisme®™’, localisme, régionalisme ou autre (Serres 1990, Attali, Claval 1997). Lenouvel

investissement des champs territoriaux par les différents types de réseaux (communautés
culturelles et ethniques comprises) permettrait d'adapter la citoyenneté moderne au besoin de
reconnai ssance des identités particuliéres.

Transformés en champs territoriaux, les niveaux territoriaux deviennent ainsi des "espaces
politiques aptes a définir des appartenances souples et poreuses entre chague 'maison-
personnelle’ et la Terre" (Viard 1994, 100). Au niveau global, c'est une vision différente
affaiblissant le niveau privilégié actuel des Etats-nations (Lévy 1996), dans une organisation
politique qui deviendrait "post internationale” (Rosenau 1990). En choisissant un processus
didentifications plurielles et englobantes, I'approche des nouveaux territoires favorise la
relativisation respective des intéréts locaux et globaux, la pondération des valeurs de chaque
niveau d'appropriation par celles des autres niveaux. Un contrat, une convention, un consensus,
contient toujours le défaut d'imposer au plus faible le v oe du plus fort (Madiot 1996, 91).

D'ou I'intérét d'une articulation efficace entre niveaux territoriaux de décision, pour I'influence
d'un niveau sur un autre atoutes les échelles, le "local" n'étant pas ici considéré que le lieu

utopique d'un comportement démocrati que spontané. En renforcant cette identification collective
emboitée, notre processus de médiation vers le politique et I'extérieur diminuerait? ainsi la
dominance detoute échelle particuliére deréférenceidentitaire (cf. suprafiguresn®5 et 6), ce qui

pourrait peut-étre éviter localisme ou culturalisme exacerbés, spectres d'un choc futur des
grandes civilisations®® (Huntington 1996, Barber 1997a). En effet, un choix exclusivement local

devaleurs peut étre partial, voire xénophobe. Un découpage | ocaliste en territoires autonomesde
gestion entrainerait souvent |'exclusion des étrangers, des allochtones et des groupes marginaux.
L'équité, lasolidarité et I'intérét général ne sont pas toujours des réactions |ocal es spontanées et
seforgent le plus souvent au contact des autres et d'enjeux sociétaux plus globaux, autrement dit
de connexion territoriale.

26 ) e repli identitaire semble pouvoir étre vaincu lorsgue qu'on lui oppose une prise de responsabilité sur le
territoire (Dumont 1997, Pillet-Schwarz 1997). La crise de I'identité émerge "lorsqu'il y a dissociation entre les
relations sociales et les dimensions spatiales’ (Pellegrino et al. 1983, 140).

%7 Dérive par laquelle on survalorise le territoire d'appartenance, au point d'en exclure toute personne considérée
comme étrangere (Brunet et al. 1992, 481).

2%8 pour Hunti ngton (1996), les grandes civilisations, basées sur lareligion dominante, constituent les plus fortes
sphéres d'identification politique des individus et vont finir par en découdre dans |'avenir.
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Ains, I'approche des nouveaux territoires renforce certes I'identitaire local, mais autant en lui-
méme qu'en tant que lien avec les autres champs territoriaux, le replacant comme I'un des
maillons privilégiés d'un profond processus démocratique ascendant. "L a désirable réussite des
individualisations des personnes est inséparable de I'existence de discontinuités spatiales
acceptables' (Ferrier 1998, 64), car dans un monde de mobilité et dominé par |'interdépendance,
il faudrade plus en plus apprendre avivre avec |'autre (Badie 1997). Dans ce cadre, laréférence
territoriale dévoile sadeuxiémeforce de pondération démocratique : non content de constituer a
chaque niveau territorial considéré un cadre loca plus diversifié pour un choix collectif,
lorsqu'elle est envisagée entre local et global, elle permet aussi de pondérer le pouvoir d'un
niveau par les autres, en légitimant la place de ceux-ci dans e processusterritorial de décision.
Malgréle déclin del'Etat-nation et lamontée des réseaux d'influence, on pourrait alorsassister a
autre chose que I'installation de cette " citoyenneté sauvage"**® et mondiale”®, qui se caractérise
non par des droits et des devoirs précis mais par une capacité de blocage ou, atout le moins,
d'infléchissement de certaines orientations politiques.

Deladémocratie locale alamondialisation, c'est donc un nouvel agencement spatio-politique a
faireémerger (Lévy 1991) afin de'rebétir lelien social dansun projet éthique, local et planétaire”
(Viard 1994, 79). A partir de dynamiques sociétales déjaal’ cavre (Lévy 1991, 5), I'enjeu est
d'enfanter "une nouvelle fondation du politique" (Viard 1994, 100), véritable "espace public"
(Ferrier 1998, 11) apte aintégrer latotalité et I'individu, le local et le globa (Rosenau 1990).
Dans cette optique, quel que soit le mode de structuration choisi pour un futur niveau politique
mondial, le seul impératif, detaille, est alorsqu'il soit congu de fagon ace quelasociété continue
puisse |e transformer en nouveau territoire®" et que I'appropriation territoriale des différents
nivealix sous-jacentsait été précédemment réalisée™. A long terme, ce paradigme d'une société
continue face ades niveaux territoriaux structurel s et discrétisés pourrait méme aboutir aremettre
en cause la délimitation imposée des territoires (en particulier les Etats-nations). En effet,
I'approche pragmatique que nous revendiquonsici, et qui invite ainvestir les espaces structurels
du systeme politique plutét que de les nier, est un choix de moyen terme, pour une action
directement efficace sur le processus actuel de décision. Celan'est pas contradictoire avec une
perspective a long terme de nouveaux espaces politiques (Lévy 1991, Rosenau 1990, Lévy
1994), c'est-adire de groupes sociaux se dotant d'une fonction politique "la ou des problémes
communs et des problématiques communes pour les gérer émergent”(Lévy 1991, 5), selon un
remodel age progressif, endogene et instinctif, non prescrit par de grands esprits politiques ou
scientistes.

29 pour F. constant (1998), on assiste au déclin d'une certaine citoyenneté, historique et nationale, tandis
gu'émergent de nouvelles modalités d'implication dans I'espace public, qui se réclament de nouveaux visages dela
citoyenneté...Mais en ont-ils I'équité démocratique (cf. la notion de pondération démocrati que).

260 ¢ 'activisme actuel aupres desinstancesinternational es, de groupes de pression organisés de lasociété civile.
261 uyn aménagement mondial du territoire" (Lévy 1996, 101).

262 pour J, Lévy (1996), I'émergence du territoire potentiel de la société politique mondiale se trouve génée par les
Etats, qui ne peuvent que freiner I'institution d'un espace politiqgue mondial qui leur enléverait des prérogatives, les
communautés et les réseaux de la société civile. Une dynamique telle que recherchée par les nouveaux territoires

pourrait aider a atténuer ces blocages, en sappuyant sur le "noyau dur" (Lévy 1996, 113), la production d'une
[égitimité territoriale.
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A I'opposédu "vieil" ordremondial étatico-centré?®®, c'est un monde dynamique multi-centré qui

apparaitrait, nouveau paradigme " post-internationaliste” d'une société politiqueglobale (Rosenau
1990).

En conclusion, en fournissant un cadre conceptuel "géopolitique"?®*, I'approche des nouveaux
territoires cherche a accompagner I'individu et le groupe dans sa "construction laborieuse et
volontariste d'une société démocratique toujours instable" (Jacob 19914, 80), dans la mise en
place d' "un contrat géographique qui nous rendrait activement responsabl es des territoires qui
nous entourent” (Ferrier 1998, 18), dans laréalisation du micro dans le macro (Rosenau 1990).
Un itinéraire certes sans voie instrumentale unique (par ex. la démocratie contemporaine
occidentale), maisavec une fin commune, I'amélioration des droits des hommes adisposer d'eux-

mémes et de leur avenir®®® |

"L'universel sera construit lorsque le politique reprendra ses droits
par rapport au culturel et a l'identitaire.
Il s'agira du véritable défi du monde contemporain”

Bertrand Badie, 1997

263 » State-centric world" (Rosenau 1990).
264 . N . N
Toujours le méme probléme de |'adjectif.

265 Contrairement & certainstiers-mondistesrelativistes (Chesneaux 1983, Latouche 1989), qui refusent I'universalité
et lamodernité de ces valeurs et les tiennent comme européocentristes.
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Troisieme Partie :
De la théorie a une nouvelle pratique

L'accompagnement a une maitrise endogene et
ascendante des territoires.

Le rapport aux possibles
est un rapport aux pouvoirs

Pierre Bourdieu, Le sens pratique

Tout projet de développement de I'esprit humain qui, oubliant I' "enracinement historique de la
raison" (Bourdieu 1994, 236), compte sur laseuleforce de celle-ci et delaprédication rationnelle
et n'en appelle pas a des "instruments proprement politiques qui sont la condition de leur
réalisation dans I'histoire, reste encore prisonnier de I'illusion scolastique” (id. cit.). Voila posé
I'enjeu fondamental de notre processus dinstrumentalisation. De I'appropriation territoriale
ascendante aladémocratie continue, il cherche aconcevoir des appuis concrets qui permettront
I'amorce de ces dynamiques. Espace politique, puis espace institutionnel, enfin espace
identitaire : fondée sur une "invention précieuse de la territoriaité€" (Ferrier 1998, 26), notre
nouveau territoire est en conséquence aaccompagner, dansle cadre d'une géographie del'action
(Claval 1997) qui sappuie sur une méthodologie de recherche trés proche de méthodes
dinterventions, comme dans |a sociologie des organisations®®®.

Ladémarche de cette " géographie politique du territoire” recouvre dans ces conditionstout I'appui
méthodologique a la société continue pour favoriser son expression et les liens qu'elle doit
entretenir avec |les niveaux territoriaux delastructure®’. En accompagnant les "investissements
deforme" (Thévenot 1986) que constituent, par exemple, ladécentralisation, lafédéralisation ou
la régionalisation européenne, il sagit de favoriser I'intrusion de la société continue pour un
processus collectif de gestion de territoire plus démocratique.

266 Danslasociol ogie des organisations, la préoccupation de l'intervention dans|'organisation atoujours existé, dansle
but d'améiorer son fonctionnement (Duprez et Autes 1985, 217) : M. Crozier et E. Friedberg par exemple, définissent
une analyse stratégique qui permet non seulement de comprendre le fonctionnement organisationnel, mais aussi
d'introduire des modifications de ce fonctionnement, ne serait-ce qu'en aménageant la perception des acteurs par rapport
aux regles du jeu danslesquellesils sont pris, ou bien en confrontant les différents groupes d'acteurs.

267 Au contraire d'une perception technique de la question de I'articulation, qui revient a traiter d'un probléme
d'emboitement d'une multitude de niveaux, entrelesquelsil y aurait arépartir les diversesfonctions de gestion et de
compétences, de maniére a éviter chevauchements et conflits, pour aboutir a une simple hiérarchie d'espaces
institutionnels.
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C'est pourquoi nous nous réfererons au terme de décentralisation territoriale dans un sens
différent de sadéfinition juridico-politique habituel€?®® : c'estici I'organisation d'un processus de
décision collectif créant uneinter-dépendance soci étal e entre |l es différents niveaux territoriaux,

du local jusgu'au global.

Tout I'enjeu opérationnel des nouveaux territoires est dans |'accompagnement a
I'émergence, puis a |'enrichissement continu, d'une pression territoriale démocratique,
moyen de connexion de la soci été continue avec les niveaux territoriaux. Cela passe par
laconception de supports souples de dial ogue, d'information, de concertation, de gestion
et de formation, qui doivent réussir a bouleverser les rapports de pouvoir d'abord entre
I'encadrement technique et institutionnel et |asociété elle-méme, ensuite entrelesleaders
locaux et la population elle-méme.

Ainsi, la méthode d'accompagnement congue dans ce cadre se penche particuliérement sur les
outils, lesformations, les procédures et | es organi sations permettant I'information, I'influence et
le contréle les plus directs possible par la popul ation des décisions de gestion prises sur |'espace
et lesressourcesnaturelles. L'animation institutionnelle et lamobilisation d'un processus col lectif
d'apprentissage endogéne seront alors préférés au conseil et al'innovation techniques. Pour sa
part, I'apport technique, plus modeste, se situera en aval de la dynamique géopolitique pour se
restreindre, quelle que soit I'échelle, ason seul appui |égitime aun processus collectif de décision
: lamise a disposition de savoirs et de supports techniques. Voila posé les défis d'une nouvelle
approche de I'appui a une véritable gestion localisée des ressources, que nous appellerons la

Planification Territoriale Ascendante®®.

I. Une démarche d'appui territorial : la Planification Territoriale Ascendante.

N.B. : des extraits des pages 92 et 93, 96 a 99, 100, 123 et 124 ont été publiés dans un article (d'Aquino
2002b), des pages 97 a99 dans un second (d'Aquino et Seck 2002b). Quelques phases de la page 99
ont aussi été publiées dans deux articles (d'Aquino 2001 et d'Aquino et al. 2002a).

Qui dit planification, dit projection dansle futur des possibles et le "rapport aux possibles est un
rapport aux pouvoirs' (Bourdieu 1980, 108). La finalité de notre planification est alors de
changer lesrapportsaux pouvoirs (et al'information) des différents acteurslocaux, tandisqueles
autres objectifs d'une gestion locale territoriale habituellement mis en avant (dével oppement
socio-économique, réglementations collectives, planification locale, préservation de
I'environnement, etc.) ne viennent ici qu'ensuite, lorsque le processus local de gestion a acquis
une efficacité socio-politique et ingtitutionnelle. Les méthodes de planification sont donc ici
beaucoup plus des appuis aux processus de décision (cf. I'importance de I'institutionnel et du
politique dans la démarche) que des supports de solutions techniques. Dans la lignée d'un
précurseur oublié (Webber 1980), nous nous intéressons ici de ce fait particuliérement aux
mécanismes d'apprentissage collectif, aux problématiques de la médiation et a une
démocratisation plus poussée des processus de décision sur le territoire.

268 Que nous préférons restreindre au terme de déconcentration politique.

269 ou Bottom-up Regional Planning (BRP).
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Ce que nous appelons la Planification Territoriale Ascendante vise spécifiquement
I'amorce rapide d'une dynamique réellement autonome pour laréflexion collective sur la
gestion du territoire, par I'émergence endogene de nouveaux espaces politiques,
progressivement atoutes les échelles de prises de décision.

Lafinalité de la Planification Territoriale Ascendante n'est donc pas dans la conception d'un
"Plan" (cf. planification local€e), lamise en cevre d'innovations et d'organi sations économiques
(cf. développement local) ou techniques (cf. gestion des ressources naturelles), ou encore dansla
réalisation d'infrastructures socio-économiques (cf. I'aménagement du territoire et certaines
approches du dével oppement local>™). L'hypothése de la démarche est que I'installation d'une
dynamique locale responsable et autonome pour la gestion du territoire est obligatoire en
préalable a toute action de gestion concertée d'un territoire. En particulier, I'exercice de
planification ne peut avoir lieu avant que les populations aient accompli d'elles-mémes tout le
processus endogene de prise de conscience et de concertation sur la nécessité d'abord d'agir
ensemble, ensuite de penser au long terme. Ensuite, la préservation et la gestion des ressources
ne réussiront localement que lorsgue les populations seront slires d'avoir un réel pouvoir de
contrdle sur leur régulation. Enfin, les décisions d'investissement et d'appui aux innovationsdela
société civile sont difficilement judicieusesavant d'avoir unevision globale du territoire et de son
avenir et ne seront de toutes fagons que rarement durables ou efficaces pour |e dével oppement
local, sil n'existe pas une instance collective locale libre et efficace en ce qui concerne la
planification et la gestion du territoire.

En reprenant la théorie "prégnance/saillance” de R. Thom (1988) et J. Lévy (1991), une
prégnanceterritoriale et social e suffisante est nécessaire, et méme prioritaire, pour réussir ensuite
toute "saillance innovante", tout progrés et innovation technique. Comme |'avaient pressenti
certains sociologues et géographes urbains américains (Sennett 1970, P.S. Smith 1978, Webber
1980), une planification "bottom-up"est plutét un processus prenant sens dans une séquence
temporelle de négociation et dinteractions avec les niveaux englobants qu'une procédure
technique, mémesi celle-ci sappelle "plan local de développement”. L'innovation technique, S
elleest utile, et plus globalement I'appui-conseil technique, n'interviendraqu'ensuite, en aval de
la démarche, lorsque les différents protagonistes auront assumé leur nouveau role et auront
acquisles potentialités de réflexion et de prise de décision collective nécessaires a l'instauration
d'un véritable partenariat avec le pouvoir technique. Cette phase suivante de conseil technique
n'est donc pas considérée ici comme partie intégrante du processus d'appui a la planification
ascendante. C'est un appui différent, de toutes facons postérieur alamise en place du processus
de planification, c'est-adire alaréalisation d'une dynamique endogéne de réflexion et d'action
collective locales autonome du pouvoir technique.

Modifier le comportement de I'Etat et de ses services, apporter une attention particuliere aux
mécanismes de | égitimation préalable des acteurs |ocaux par leur environnement, enfin, penser
d'emblée le loca et le global : le séminaire de Santiago (FPH 1992) a apporté de premiers
€léments de réponse pour sinvestir sur le"comment faire". Développant et approfondissant ces
premieres pistes, laPlanification Territoriale Ascendante pose alorstroisnouveaux concepts: le
principe d'endogénéité des dynamiqueslocal es, | e principe d'incompl é&ude des prises de décison
et le principe de permanence de la démarche de planification.

210 pgr exemple, le développement local vu par coopération frangaise, dansles pays en dével oppement (CFD 1998).
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I.1. De nouveaux comportements : remplacer le concept participatif par un concept
d'endogénéité.

Explicitement ou pas, les démarches d'appui a la gestion locale de ressources et de territoires
reposent fortement sur les approches participatives et leurs multiples outils (cf. premiére partie).
Or, ces méthodes participatives donnent certes a I'encadrement technique et administratif les
moyens de mieux percevoir les enjeux locaux, mais elles sont al'origine de sérieux problémes
lorsgu'il sagit, non plus de vulgarisation agricole mais de gestion décentralisée deterritoire, C'est-
adire lorsque |I'objet de la décision n'est pas uniquement technique mais concerne aussi, Si ce
n'est plus, des choix de développement et d'organisation pour la société locale. En effet, dans
cette situation, les méthodes participatives provoquent des dérives, tout d'abord a cause du
mauvais comportement des conselllers techniques, mais aussi par leurs principes de base, qui
paraissent inadaptés a la forme spécifique d'appui que nécessite une gestion locae des
ressources.

I.1.1. L'évolution nécessaire de I'encadrement technique

L es dérives des démarches participatives notées dans la premiére partie soulignent I'importance
du comportement de I'encadrement technique pour la réussite des principes initiaux."ll a été
constaté un peu partout que le technicien agricole se considére encore comme seul détenteur de
savoir technique" (Nguinguri 1998, 45). Pourtant, beaucoup de praticiens de ces approches ont
évoqué |'importance d'une évolution du comportement des services d'encadrement, de la
formation des cadres et des dirigeants aux nouvelles pratiques, de ladiffusion des savoirs et des
valeursqui y sont liées (M. Allefresdein Commere 1989, FPH 1992, Chambers 1992, Berthome
et Mercoiret 1993, Collectif 1993, Teyssier 1995, Waters-Bayer et Bayer 1995, Ellsworthet al..
1992, Ruault 1996, Vabi 1998, Winter 1998). |Is soulignent que I'agent de dével oppement doit
étre un pédagogue, un médiateur et un facilitateur du processus d'apprentissage’’* et de
changement social (Nguinguiri 1998, 45).

Cependant, ceux qui évoquent ainsi laquestion de |'attitude des services d'encadrement ou de la
reconnaissance des acteurs locaux par I'Etat ne sattélent pas ensuite a les résoudre dans les
démarches proposées (Olivier de Sardan et Paquot 1991, 29). En effet, les outils et |es supports
qui y sont élaborés pour |'encadrement ne concernent que I'animation et le transfert de savoir
technique (méthodes de diagnostic et de planification en particulier). Dans cesdémarches, il y a
trés peu de travail spécifique sur I'évolution du comportement de |'encadrement, que ce soit les
animateurs ou encore moins|es servicestechniques. Celane sembl e pas étre considéré commela
priorité, qui reste toujours I'évolution du comportement et des capacités des acteurs locaux. 1 est
en effet important de constater que dans la plupart des cas, |es concepteurs du dével oppement
local ont considéré que |'obstacle prioritaire alever était danslaformation des populations, afin
gu'elles atteignent le niveau de compétence requis pour un processus de développement local.
Le défi le plus important de ce développement local, c'est de réussir a faire passer les acteurs
locaux "des mentalités d'échecs et d'assistés ades mentalités d'acteurs sociaux et économiques, a
des mentalités de créateurs' (P. Nardin in Vachon 1993).

2 Un peu dans cette position de médiateur tenue autrefois en France par les instituteurs ruraux et les curés (M.
Allefresde in Commere 1989, 68).
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Pourtant, sans une évolution profonde des comportements du savoir technique (administratif

compris) et de sesrelations avec lesacteurslocaux, il parait beaucoup plusdifficile de parvenir a
modifier durablement le renforcement du pouvoirs local que ces démarches sous-entendent.

Quelle que soit laqualité des concepteurs et desinitiateurs de ces démarches, leurs approches ne
pourront étre par la suite que détournées si elles sont reprises par des conseillers techniques au
comportement tristement condescendant (cf. premiére partie). Celanous parait constituer |'erreur
fondamentale des démarches participatives et de développement local de ne pas avoir mis
I'accent sur I'évol ution du comportement de I'encadrement technique. "Dansl'immenselittérature
consacrée au dével oppement, [les agents de dével oppement] font figures de tache blanche. (...)

Tout se passe comme si ces agents devaient étre transparents, réalisant enfin ce vieux fantasme
organisationnel de la courroie de transmission” (Olivier de Sardan et Paquot 1991, 29). Seul le
GERDAL (Ruault 1996), apres dix ans de pratique tout de méme, se prononce clairement pour

une remise en question collective delaconception du métier de conseiller agricole (Ruault 1996,
201) et sur lefait qu'autant que lamaitrisetechnique, c'est "lafagon dont il se positionne face aux

agriculteurs et la plus ou moins grande remise en question de ses habitudes, de sa pratique
professionnelle’ qui sont essentielles (Ruault 1996, 28).

Toutefois, cette lacune pourrait étre plus qu'un simpleoubli, maisrefléter plus profondément une
révolution des mentalités qui ne sest pas encore opéré dans le monde du savoir technique et
scientifique, malgré les remises de plus en plus intenses de ces derniers temps. En effet, ces
comportements involontaires néfastes des agents techniques sont aussi décelables chez
I'encadrement technique de plus haut niveau, dont font partie la plupart des concepteurs de
démarches : "il n'est donc pas impossible, pour des experts, de faire, au terme d'un diagnostic
rapide, un certain nombre de propositions stratégiques trés pertinentes pour le dével oppement
d'une petite région. Mais, le plus souvent, le probleme de la participation populaire reste entier :
comment faire en sorte que les populations concernées s'approprient ces propositions et les
mettent en cavre ?" (Berthomé et Mercoiret 1993, 337); "il est souhaitable dereprendrel'analyse
de ces problémes avec destechniciens et des chercheurs pour définir les solutions souhaitables et
possibles" (Berthomé et Mercoiret 1993, 258). En fait, derriére un discours et une méthode trés
participatif se cachele plus souvent une perception différente, qui considére le savoir technique
et externe comme essentiel pour résoudre les difficultéslocales, d'ou I'intérét souvent manifesté
dans ces démarches pour un lourd diagnostic technique externe initial (cf. premiére partie).
Derriére le vernis participatif, tous les acteurs du conseil technique gardent inconsciemment la
méme perception d'une pensée technique "au dessus de la mélée" et détentrice des savoirs
indiquant la voie a prendre. Au lieu de se restreindre aux questions techniques que lui pose la
sociétélocale, le consell "technique” identifie (on devrait plutdt dire juge) les enjeux et lesvoies
de développement du territoire concerné. Or, identifier en amont les différentes options
"techniques' pour I'avenir d'un territoire revient alimiter arbitrairement les politiques possibles.
Si "gouverner, clest choisir?’?, choisir c'est gouverner. Ainsi par exemple, la fameuse
formulation des"hypothésesde base" est lapremiére pierre, centrale, du processus de décision et
elle est la plupart du temps entierement entre les mains du conseil technique. L'expertise
technique, qu'elle soit locale ou internationale, est-elle a ce moment-la dans son role ?

La perception scientifique et technique, appelé ailleurs rationalité instrumentale (Human et
Zaaiman 1996), n'est qu'un des é éments a prendre en compte dans le diagnostic et |'évaluation
des enjeux de dével oppement.

272 . .
Pierre Mendées-France.
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C'est pourtant toujours elle qui se cache derriéere les approches participatives, que ce soit dans
I'identification des priorités de départ (gestion de I'environnement, planification locale,
"durabilité", dével oppement économique,...), I'analyse delasituation (cf. diagnostic externe), le
choix desvoies de développement (cf. laparticipation au processus de décision). En définitive,
méme apres quelques décennies de démarches participatives, le probléme central est bien
toujours celui del'évolution du conseil technique depuis une fonction de transmission de savoirs
scientifiques, considéréstacitement comme supérieurs aux savoirs empiriques des agriculteurs,
vers une fonction d'aide ala production de connaissance (Ruault 1996, 28). " Ce ne sont pas des
petits aménagements qu'il faut envisager, mais des bouleversements profonds qui concernent
I'organisation du développement dans son ensemble (...), les rapports entre agriculteurs,
techniciens et chercheurs, lerole et les fonctions de consell, et plus largement les rapports entre
lasociété et lesacteursqui laconstituent” (Ruault 1996, 240). Cette résistance de |'encadrement,
qu'il soit chercheur, animateur ou expert technique, est a l'origine de la quasi-totalité des
déviations repérées, que ce soit dans|es démarches participatives stricto sensu, les méthodes de
planification locale et de gestion des ressources, |es expériences de développement local ou de
décentralisation.

Nous sommesici au c cerr d'un probléme fondamental, trop masqué”” par les démarches
participatives qui laissent pourtant le savoir technique guider les populations, trop
facilement évacué par la recherche qui considére ces déviations comme de simples
mauvaises applications de ces préceptes : la perception technique reste trop souvent
maitresse des processus de décision.

Les dérives constatées supra ne proviennent pas seulement de mauvais comportements
individuels. Ils soulignent plus fondamentalement le besoin d'une modification profonde des
méthodes de partenariat entrele consell technique et les acteurslocaux dansle casdel'appui ala
gestion de territoire, que les démarches participatives n'ont pas réalisé. C'est ce que nous
appellerons le concept d'endogénéité.

1.1.2. Le concept d'endogénéité.

Pour laPlanification Territoriale Ascendante, le bouleversement profond du comportement et du
réle de I'encadrement technique est la priorité primordiale, avant méme laformation des acteurs
locaux. Les acteurs locaux ont dé§ja beaucoup de compétences instinctives pour la gestion
territoriale décentralisée, mais qui sont totalement étouffées par le comportement de
I'encadrement technique et administratif. Rien ne sert de multiplier leurs compétences, par la
formation ou la décentralisation des pouvoirs, tant que I'environnement local ne leur permettra
pas de les exprimer. L'appui-conseil technique n'intervient donc ici qu'en aval de ladémarche,
lorsque les différents protagonistes auront assumé leur nouveau réle et auront acquis les
potentialités de réflexion et de prise de décision collective nécessaires a l'instauration d'un
véritable partenariat avec le conseil technique. La phaseinitiale, ol le conseil technique est en
retrait, aura aussi contraint |'expertise technique et le pouvoir central a une évolution de leur
comportement vis-aVis du processus de décision.

2B e paradoxe des approches participatives, c'est que le conseil technique, qu'il soit local ou internationa, a
tellement intégré ces discours théoriques, que plus aucune critique n'est acceptable sur la conservation du méme
rapport de pouvoirs qu'elles cachent.
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Elle aura enfin permis aux populations dinstaller en amont un cadre stratégique de
développement local plus axé sur leurs propres aspirations. Le conseil technique pourra ainsi

ensuiteintervenir, en particulier sur les décisions d'aménagement du territoire et lesinnovations
techniques, en outrepassant moins ses missions. L 'intervention de |'expertise technique est donc
ici repoussée au "comment” et non au "vers ou", ce qui suppose des méthodes et des outils
différents, particuliérement pour l'aide a la décision qui, dans cette approche, cherche
vé&ritablement a Oter a l'expertise technique toute influence directive sur le processus
d'apprentissage ala décision.

Lepremier principedel'endogénéité?”* est donc que |'accompagnement technique nefixe aucun
objectif préalable a sa démarche d'appui, si ce n'est d'étre disponible pour une dynamique
endogene de prise de décision concertée sur le territoire. Aucune entrée particuliére (gestion des
ressources naturelles, protection de |'environnement, dével oppement socio-économique, regles
collectives,...) n'est imposée. Dés cet instant, la démarche se distingue donc de la plupart des
approches participatives, qui interviennent la plupart du temps en ayant déa contraint e sujet
dintervention. De méme, aucune exigence méthodologiqueinitiale (diagnostic, planification,...)
n'est prescrite. C'est particuliérement en senferrant dans les voies technicistes du diagnostic
"global"et de la planification "intégré" que le concept participatif a échoué dans sa remise en
guestion de I'interventionnisme de |'encadrement technique sur la société locale (cf. premiére
partie). Au contraire, le principe d'endogénéité refuse de considérer ces deux outils comme des
étapes initiales obligatoires et imposées. A la place, I'objectif primordia est ssimplement ici

d'appuyer le développement d'une dynamique endogéne de prise en charge du territoire, sur
guelque sujet et sous quelque forme que ce soit. Ce sont donc les acteurs qui fixeront ce qu'ils
considéerent comme une priorité dans cette nouvelle (re)prise de pouvoir sur leur espace et leurs
ressources que la démarche leur propose. La priorité est donc donnée ala création d'un
environnement favora ble pour qu'émerge une dynamique endogéne d'action concertée sur le
territoire, quel que soit le diagnostic qui puisse étre fait par une expertise technique.

L'endogénéité ne recherche pas apermettre laparticipation des populationsal'andyse de
leurs enjeux de développement mais a accroitre I'influence de celles-ci sur toutes les
décisions les concernant.

En fait, le concept d'endogénéité repose sur I'idée que l'installation durable d'une dynamique
collective de concertation pour le diagnostic, ladécision et I'action vise'activation d'un systeme
socia subtil devant laquelleil faut faire preuve de modestie (Hubert 2000). Comme l'illustrent
les multiples dérives du concept participatif au cours des derni éres décennies, unetelle évolution
socidle est s ambitieuse et délicate qu'on ne peut raisonnablement I'initier a partir d'enjeux
extérieurs suggérés, quels gqu'ils soient. Contrairement aux approches participatives toujours
volontairement ou inconsciemment orientée sur des options de dével oppement pré-définies, on
considéereici gu'une dynamique voulue et créée localement est par définition incompatible avec
un besoin, une analyse, une action auxquels elle sest simplement associée. Lamobilisation des
acteursrepose au minimum sur laréalisation de leurs propres objectifs, pas de ceux des autres et
I'une des plus grandes erreurs commises par les démarches participatives est d'avoir voulu
"suggérer" des enjeux de dével oppement aux acteurs locaux.

2" En sciences politiques, les processus endogénes de changement désignent tous les changements sociaux
répondant a des dynamiques internes aux sociétés (Hermet et al. 1994).
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Comment peut-on espérer mobiliser profondément une société locale sur des enjeux suggérés,
face a ceux qu'elle ressent déjad'elle-méme ? La motivation ne serajamais durable, et souvent
peu sincéere, seulement pour réaliser des objectifs externes plus ou moinsintériorisés, telsquela
planification locale ou lagestion del'environnement. A I'inverse, le principe d'endogénéité pose
gue ces différents objectifs ne seront abordés qu'au gré des priorisations endogenes. L'approche
par I'endogénéité est donc beaucoup plus optimiste que les démarches participatives sur les
capacités d'une société locale aidentifier seule les principaux enjeux de développement de son
territoire. Si les enjeux considérés comme essentiels par le conseil technique sont réels, ils
apparaitront en quel questemps auix responsables|ocaux, avec alors une assise endogéne qui leur
donnera beaucoup plus de force et de pérennité. L'hypothése est que, dans la plupart des
situations, les priorités locales recouperont graduellement tous les enjeux fondamentaux d'un
développement durable, une fois que se sera affirmé un authentique processus endogéne et
démocratique de prise de décision sur le territoire : c'est donc la qu'est I'enjeu véritable de la
démarche d'appui (cf. infra chapitre I1). Le principe d'endogénéité considére donc que I'étape
initiale importante est de créer un environnement local favorable, pour que les acteurs locaux
puissent exprimer leurs compétences et peser sur le processus de développement. Mais le
principe d'endogénéité répond aussi aun besoin d'opérationnalité : le changement d'échelle d'un
appui au développement local est de toutes fagons a ce prix. Seule une dynamique réellement
endogene pourra se pérenniser et se démultiplier a une échelle raisonnable sans un appui
extérieur lourd et permanent. Celanous semble capital et particuliérement peu reconnu chez les
intervenants des démarches participatives.

Le deuxieme principe de I'endogénéité est que la planification territoriale est avant tout une
ceivre politique et non technique. En effet, il n'existe pas d'aménagement neutre de I'espace
(Gumuchian 1991, 7) et il asouvent été oublié que, par essence, la planification est un cadre de
réflexion pour les gouvernants, qui leur permettent ensuite de Sacquitter avec un maximum
defficacité de leurs responsabilités d'ordre économique et social (Meynaud 1953). La
décentralisation del' ceivre de planification nefait que modifier lanature de ces gouvernants: ce
sont maintenant les collectivités locales au lieu des gouvernements nationaux. maisla question
de la gestion d'un territoire?” reste toujours un objet avant tout sociétal, donc politique.
Rassemblant une diversité d'utilisation des ressources et d'enjeux sociaux, c'est un dessein
complexe®’®, par conséquent sans sol ution déterminable (Le Moigne 1990, Weber et Bailly 1993,
Morin 1999), que ce soit pour le présent ou plus encore pour le futur. La plupart des prises de
décision collective concernant lesinteractions entre un groupe social et son environnement n’est
donc pas prévisible dans le champ technique, économique et social. |l apparait de la sorte
prétentieux d'espérer définir, a partir d'une démarche technique, les futurs possibles d'une
situation complexe, dont la trgjectoire d'ensemble peut étre bouleversée par un changement

minime?’’.

2’5 Maison pourrait sans doute généraliser a beaucoup d'actions visant |e développement durable.

2% En ce qui concerne les sciences sociales, trois éléments peuvent caractériser la complexité d'un systéme social
(Simon 1965, La Porte 1975, Rosenau 1990) : le nombre d'acteurs concernés, qui multiple les interactions "non
simples’; leniveau dedissimilarité et de diversité parmi les acteurs; le degré d'interdépendance entre les acteurs. Ces
trois ééments sont caractéristiques de toute situation de multi-usages d'un territoire (ou de ressources naturelles).
2 g temps ne nous apparait pas comme linéaire : c'est seulement & tout moment, de fagon instantanée, qu'il est
des futurs moinsimprobables que d'autres ; I'instant d'apres, les conditionsinitiales ayant changé, ces futurs peuvent
diverger" (Weber et Bailly 1993,60).
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Devant unetelle situation, I'analyse technique, méme interdisciplinaire, est toujours partielle et
sectorielle®”®, sous-évaluant toujours une partie des aspects politiques, informels et locaux, des
mentalités et des valeurs locales, des forces extérieures et des événements imprévisibles. La
dimension essentielle de notre planification n'est donc pastechnique. L 'analyse technique ne peut
pas proposer d' "hypothéses', terme dans ce cas-la dénaturé en propositions ou modeles
explicatifs’” qui dirigent en fait laréflexion désles premiers pas. Face aune situation complexe
comportant une part importante d'incertitude et d'indéterminable, méme a court terme, toute
option technique sous-entend par conséguent un choix sociétal, éthique ou politique, implicite,
masqué derriere une analyse technico-scientifique. Ces méthodes scientistes d'appui a la
planification sont donc non seulement exagérées maisillégitimes. Dansle cadre particulier dela
gestion décentralisée deterritoire, ou I'objet est d'abord une question de société avant d'étre une
question technique, I'expert a peu de | égitimité dans ce processus, avant tout politique, d'analyse
et de décision. Une analyse technique et externe ne peut comprendre mieux que les acteurs
locaux les différentes facettes de ces questions complexes. Chague territoire est unique. Les
enjeux particuliersqui Sy posent et les futurs possibles sont difficiles asélectionner et dépassent
les simples considérations techniques. Les choix concernant I'avenir d'un territoire doivent étre
remis aux popul ations concernées et ne doivent pas étre lai ssés aux experts, qu'ils soient locaux
ou internationaux, dont lamission n'est pas de gouverner un territoire. Comment uneintervention
extérieure, méme participative, de plus de courte durée si I'on aambition d'intervenir al'échelle
du développement, peut avoir la prétention d'intégrer les soubassements sociaux, relationnels et
politiques qui sont indispensables pour identifier®® les "solutions" les plus "adaptées' ?
Comment e seul savoir technique peut se permettre de choisir quelle définition en retenir entrele
"rationnel"?®*, | "équitable"?®, le "raisonnable”, le "prudent” ou autre ?

Pour le principe d'endogénéité, dans le cadre de la gestion d'un territoire, I'expertise n'est
justifiable que dans sa fonction originelle : restituer de fagon la plus neutre possible la
connaissance et |'information techniques et trouver une réponse aux questions uniquement
techniques que lui posent véritablement la société locale. Seule la population locale et ses
représentants ont la | égitimité pour décider de leur avenir.

2’8 seyle des recherches approfondies, de type Farming System Research ou recherche-intervention (Plane 1995 et
1999), peuvent peut-étre tenter d'évaluer une partie de ces aspects, mais avec un lourd investissement qui est de
toutes fagons inenvisageabl e dans le cadre d'une planification territoriale opérationnelle.

219 Qui ont a la fois la prétention d' "expliquer" la complexité et I'intention illégitime de définir les avenirs
"raisonnables" & la place des acteurs politiques.

280 dentification dont I'artificele plusinsidieux et le plus courant consiste a proposer plusieurs solutions possibles,
en restreignant le champ des possibles a quelques "scénarios’ choisis implicitement par I'expert et obéissant
évidemment tous au méme choix de valeurs...fait par ce dernier.

%81 pour Allais (1959), "est rationnel tout individu ou groupe qui poursuit des fins cohérentes entre elles et met en
oeuvre des moyens adéquats aux fins poursuivies'.

282 e droit, I'équité est une disposition signifiant respecter les droits reconnusnaturels' de chacun, contrairement a
I'égalité qui repose sur laloi. Larecherche del'équité ne signifie paslasuppression desinégalités maisla définition
d'un degré"équitable”, "normale" desinégalités. L'équité repose donc sur une perception, desvaleurs desinégalités
et égalités qui sont reconnaissables ou pas. C'est e vieux débat entre justice commutative et justice distributive,

renouvelé par John Rawls.
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Devant I'incertitude de I'avenir, la responsabilité de choix avant tout politiques et éthiques doit
étrelaissée aux décideurs politiques|égitimes, selon le principe d'une démocratie représentative,
et aux populations, selon le principe d'une démocratie participative. Ce n'est qu'ensuite que peut
intervenir le conseil technique, pour détailler les contraintes et les implications possibles des
choix de valeurs opérés, pour aider aidentifier lesvoies possibles pour approcher ces objectifs et

lafacon de les mettre en cavre®®,

Face ala question de société que représente la gestion d'un territoire, la science ne doit
étre que prestataire de service, et non partie prenante des choix de développement, par
essence politiques.

En outre, si lacroyance en lavérité technicienne semble exagérée en environnement complexe et
incertain, elle est de plus totalement contradictoire dans le cadre spécifique de I'appui a la
décentralisation et au développement local. N'oublions pas que celui-ci vise l'installation d'un
processus local et collectif de prise de décision, ce qui souligne un affaiblissement prononcé du
réle de I'environnement institutionnel, y compris de I'environnement technique, dans I'acte de
décider. Si I'enjeu est bien detransformer |'acteur local en décideur local, il ne peut étre de lai sser
I'expert guider le processus de décision, explicitement ou implicitement. Paradoxalement, les
méthodes de recherche "constructivistes'?®** (Plane 1999), ol le chercheur est autant acteur
qu'observateur, semblent avoir involontairement encouragées cette évolution néfaste. Ainsi,
certains esprits progressistes de la recherche et du développement sont passés plus ou moins
inconsciemment d'une participation des acteurs a la construction de la recherche a une
participation du chercheur aux choix de dével oppement des acteurs. On est passé del'intégration
de préoccupations non scientifiques dans la construction d'une recherche a l'influence du
scientifique dans un processus de décision dépassant largement |es questions scientifiques, sans,
semble-t-il, de précautions particuliéres. Cela est particulierement délicat dans le cas de la
gestion d'un territoire, alors que |'on se retrouve dans une situation complexe ou il n'y a pas de
solutions techniques évidentes, tandis que le chercheur, I'expert ou le technicien influencent
toujours fortement un processus de décision, par leur statut qui donne trop de valeur a leurs
opinions.

Laplanification territoriale devrait donc étre une caivre politique (Sautter 1993, 143), car elle
suppose des choix d'avenir qui échappent a la prescription comme ala prédiction techniques.
C'est pour cela que le terme de planification a été retenu dans la démarche des nouveaux
territoires. Cetteimpreévisibilité récuse toute démarche de résol ution technique et milite pour une
approche différente, plus modeste, de I'appui technique, qui accompagne alors simplement le
processus socia de prise de décision au lieu de lui suggérer les objectifs a atteindre. Dans ce
cadre imprévisible et incertain, la décision ne peut étre qu'un processus itératif et continu,
toujours a la recherche d'une amélioration de ses propres positions. L'expert est donc simple
acteur, et non guide, d'un processus de décision itératif. Ainsi, face alavariabilité et I'incertitude
du "complexe-territoire”, la Planification Territoriale Ascendante ne choisit pas de faire des
prévisions ou de fournir des outils de contréle de la situation.

283 Clegt-adire les objectifs opérationnels.

284 Recherche-acti on, recherche-dével oppement, recherche-intervention et autres:: cf. premiére partie du document.
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Elle ne consiste pas non plus & construire des modéles®®® évaluant les futurs possibles, adébattre
de futurs pré-déterminés autour de théories explicatives, contrairement a la planification
technico-économique. Elle ne consiste pas non plus a définir une politique d'éguipement et
d'investissements dans I'espace, contrairement a la version habituelle de I'aménagement du
territoire et du dével oppement local®°. L'enjeu n'est pasenfin celui, utopique (Rolling 1994), de
rendre compte des conditions de la prise de décision dans un univers complexe. La démarche
cherche simplement a favoriser un processus collectif de prise de décision qui Sappuie sur une
représentation consensuelle et surtout endogene du territoire et de son futur, aré-gjuster, voire
bouleverser, achague étape®®’. 11 sagit en définitive d'aider les parti cipants au processus continu
de décision aparvenir aune zone "d'ignorance fructueuse" (Favereau 1994).

Pratiquement, le principe d'endogénéité implique que, dans une "dynamique locale", la
participation des populations ne se limite pas a un apport physique ou financier, ni a une
consultation réguliére, ni méme a une association en tant que partenaire aune prise de décision
(cf. démarches participatives), mais aune prise en charge directe, des les premiéres étapes, du
processus collectif de prise de décision. Désle départ, le processus doit étre e plus indépendant
possible d'une animation extérieure, aussi bien a cause des comportements instinctivement
interventionni stes de tout encadrement technique que pour un apprentissage delaresponsabilité
qui ne peut sefaire que par laprise effective de responsabilité. Toutesles étapes du processusde
décision doivent par conséquent étre sous la responsabilité?®® réelle des acteurs locaux, depuis
I'adoption des modes de concertation et de prise de décision internes jusqu'au choix des
différentes actions et de leurs méhodes de réalisation. Ainsi, pour que saffirme une
responsabilité locale dans la décision, |'animateur externe ou I'agent technique ne doivent
absolument plus participer aux décisions. Ils doivent revenir aune simple mise adisposition
d'informations et de supports techniques influencant le moins possible I'installation locale d'un
processus de décision responsable. Ce ne sont dans ces conditions pas de simples supports
méthodol ogiques (par ex. les outils "participatifs') ou de seules décisions politiques (par ex. la
décentralisation) qui parviendront a bouleverser cette vision du savoir technique. Le
remplacement du concept participatif par e concept d'endonégéité cherche aapporter un premier
élément de réponse.

Mais celane suffit pas. Avant de tenter une nouvelle approche (cf. chapitre.3), il est nécessaire
de ré-examiner profondément les conditions d'émergence d'un processus collectif endogéne de
décision sur un territoire.

285 es modées ne constituent gu'un ensemble d'hypothéses provisoires et controversées sur le fonctionnement d'un
systéme économique particulier aun moment donné" (Boyer 1989, 423).

280 ¢f. le Plan d'Occupation des Sols francais, le Plan de Développement Local dansles PVD, etc.
870 es utopies constituent un imaginaire collectif indispensable pour sunir et garder le cap” (FPH 1992,9).

8| a responsabilité signifie alafois droits de pouvoir (de décision, de contrdle, de sanction) et devoirs de gestion
(préservation de I'intérét commun).
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1.2. La logique de I'action collective territoriale : un processus endogene de négociation
concertée.

1.2.1. Un processus d'action collective motivée par des références implicites incorporées.

Laconceptualisation de |'action collective est un enjeu important de recherche pour ce nouveau
siecle (Hubert 2000) et les premiers pas effectués suprapour laformalisation d'une appropriation
territoriale du local au global pourraient en constituer une tentative géographique. Maisil sagit
maintenant de préciser |a"mécanique dynamique" (Weber 1995) de ces processus®®® concertés
d'action. Si laterritorialité représente le fait social total desrelations entre I'nomme et sa nature
(cf. deuxieme partie) et si |le mode d'appropriation décrit I'état conjoncturel de ce systéme de
relations (Weber 1995), ce sont les processus de décision®® qui peuvent en livrer ladynamique
(Weber et Bailly 1993, Weber et Reveret 1993). C'est I'entrée retenue ici depuis le début, qui
choisit d'aborder I'action collective dans une appréhension dynamique, en cherchant aidentifier
lesconditionsde saréussite (Weber 1995). Par rapport au schémaclassique deladécision dérivé
du modéle de Simon (Simon 1947), qui définit ladécision commele calcul rationnel d’ un acteur
parfaitement ou imparfaitement informé, |'approche par le processus de décision dénote une
perception différente.

Dans ce cadre, toute prise de décision, particulierement collective, est conjoncturelle, smple
"idéalisation spontanée” (Ferry 1995, 119) aun instant t d'un processus permanent de prise en
charge d'une question continue.

L e processus de décision est considéréici comme un processus continu d'interactions®*
entre des acteurs ayant des poids et des représentations différentes, une pratique
collective mettant en jeu un intérét collectivement ressenti a l'intérieur du champ
particulier dans lequel sont positionnés les participants a la décision, qui produit en
permanence des décisions?™~.

289 Etymol ogiquement, déroulement dans le temps d'un phénomeéne. En économie (Silem et Albertini 1999), les
différentes étapes, les différents stades dans laréalisation d'une opération, ou tout simplement le mouvement général
de développement d'une activité.

20 A ne pas confondre avec le " processus décisionnel", qui rassembl e la succession des opérations nécessaires ala
prise de décision (Silem et Albertini 1999).

291 Représentant |'action réci progue entre individus, donc |'adaptation des comportements desindividus aux attentes
des autres. P. Bourdieu refuse ce terme (1992), sans que nous ayons personnellement saisi pourquoi.

292 Cette définition emprunte alafois a Jacques Wéber et Pierre Bourdieu.
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Le processus de décision est en effet fondé ici "sur un ensemble de rapports de pouvoir en
équilibre précaire®®" (Friedberg 1993, 132), "jeu"?®* interactionniste d'acteurs toujours
changeant (Friedberg 1993, Ostrom 1994), qui produit une pratique sociale collective (Bourdieu
1994) sur I'espace (cf. supra la deuxiéme partie). Du statique nous passons a la dynamique
(Ballandier 1988, Weber 1995, Lacoste 1997), de I’ individu rationnel nous passons au collectif
raisonnable, en définitive du technique nous passons au politique’®.

Cependant, pour lathéorie des choix publics, lesbiens qualifiésde "publics’, c'est-adire qui ne
peuvent étre produits que par une action collective rassemblant un assez grand nombre de
personnes, ne se réalisent que s une autorité pourvue de pouvoirs de contrainte se charge
d'organiser leur production collective. Lorsque le nombre de personnes concernées croit, les
co(its de transaction?®” des négociations internes finiraient rapidement par excéder le bénéfice
escompté de la production. Cette analyse n'envisage donc que la contrainte formelle, et sous-

entendu descendante, comme moyen possible de régulation”®.

Or, nonobstant lefait que les colts de contrdle et de police peuvent étre aussi €levés quelescolts
detransaction, il existe dessituationsou les"bonnes’ reglesde production et de gestion d'un bien
public ne soient pas déterminables a priori, donc encore moins imposables par quelque
contrainte que ce soit. Il semble que ce soit particuliérement le cas de la gestion territoriale,
complexe, donc indéterminable, et sans vérité impartial e de référence, donc indécidable. Dans
ces situations ou la souplesse et I'évolutivité sont plus utiles qu'une résolution qui se veut
magistrale, une forme de régulation interne et itérative parait donc plus judicieuse.

2% ce qu'E. Friedberg (1993) appelle un ordre politique.

294 Lejeu constitue lafigure fondamental e de la coopération humaine, la seule qui permette de concilier I'idée de
contrainte et celle de liberté, I'idée de conflit, de concurrence et de coopération, la seule aussi a mettre d'emblée
['accent sur le caractére collectif et le substrat relationnel du construit de la coopération (..) une ouverture et une
flexibilité qui sont sans commune mesure" (Friedberg 1993, 132).

29 | " interactionnisme est le courant sociologique qui étudie les relations inter-individuelles comme fondement et
principe explicatif de la construction des groupes ou des institutions. |l conduit a sintéresser aux situations
socialement construites (Hermet et al. 1994).

296 o — . : . - .

Au sens que la perspective interactionniste de la sociol ogie politique donne au concept de pouvoir : unerelation
qui se caractérise par lamobilisation de ressources pour obtenir d'un tiers qu'il adopte un comportement auquel il ne
serait pasrésolu en dehors de cetterelation. |l y adans cette définition autant de pouvoir du coté des gouvernés que
des gouvernants (pouvoir dinfluence , capacités d'offrir des gratifications en contrepartie du comportement
suggéré,...), au contraire du pouvoir d'injonction (Hermet et al. 1994).

297 A o s . N - s
Codts encourus par |e processus de négociation, qui comprennent en particulier les codts d'opportunité, c'est-a&
direle gain qu'entrainerait un emploi alternatif des ressources utilisées a ces transactions.

298 Etymol ogi quement un gjustement sous formes de régles ou normes "d'une pluralité de mouvements et d'actes, et
de leurs effets ou produits, que leur diversité et leur succession rendent d'abord étrangers les uns aux autres"
(Canghilem 1989,1), la question de la régulation est un probléme ancien des sciences sociales, qui cherche a
répondre a quelques questions fondamentales (Boyer 1986, Bottazzi 1991, Boyer et Saillard 1995) : qu'est-ce qui
tient ensemble la société ? Quels sont les mécanismes de coordination de lavie sociale ? Comment se reproduisent
dans le temps les structures sociales ?
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Dans ce cadre, nous considérons la conflictualité non comme un coltt de transaction aatténuer mais
comme un éément sain et plus démocratique du processus collectif de décision . En effet, la
conflictualité signifie en fin de compte une remise en question des vérités admises qui statuaient
jusgue la une question, certes "pacifiquement” mais en respectant donc les inégalités acquises.

Avec ce point devue, laconflictualité est alorsinséparable de lanégociation et en devient méme
un élément constitutif. Lanégociation traduit ainsi le choix d'un mécanisme de décision adaptéa
lagestion de cette conflictualité vivifiante. C'est uneformeintéressante de processus de décision

qui permet une évolutivité des liens sociaux et un véritable exercice démocratique de
construction collective d'un futur commun. La décentralisation est dans ces conditions percue
comme une forme de négociation permanente pour une redistribution différente des pouvoirs
entre les acteurs, tandis que lagestion local e de ressources renouvel abl es est " automati quement

conflictuelle" (de Montgolfier et Natali, 1987,133), puisqu'elle consisteraachoisir quels usages
on fera au détriment ou a la limitation d'autres usages, mais a partir d'un choix collectif clair.

L'enjeu de notre accompagnement au processus de décision sur un territoire n'est donc pas
d'éviter les conflits ou de les éteindre, mais d'aider les dynamiques locales a les gérer et ay

produire des avancées décisionnelles. Le processus de décision est donc pergue ici comme une
négoci ation perpétuel le, aux accordstoujours provisoiresreprésentant | es étapes successivesd'un

itinéraire continu.

Le processus collectif de décision est donc considéré ici comme un processus continu et
itératif de négociation concertée, qui ne résout pasles conflits, € émentsintrinséques et
naturels de tout processus de décision, mais gere cette saine conflictualité en fonction de
choix explicites réalisés en concertation et constamment ré-actualisés. Cette approche
soppose donc autant au compromis qu'au consensus, qui cherchent tous deux aeffacer la
conflictualité™.

Nous nous approchons ainsi de la notion d' "harmonisation” (Godard et Ceron 1985, 60), qui
désigne un processus nourri par les contradictions et débouchant sur une forme d'organisation
supérieure et pluscomplexe. Toutefois, I" harmonisation prone un "apport organisationne” (id. cit.)
comme solution. Or, nous ne pensons pas ici que les bases de I'action collective soit
organisationnelles, mais plutdt politiques et psychologiques. Il y a en effet des approches
différenciées parmi lestenants de la logique de I'action collective. Certes, Mancur Olson (1965) a
depuis longtemps mis en évidence I'impossibilité de rendre compte de I'action collective si I'on
garde I'nypothése de I'action rationnelle. En particulier, I'action rationnelle n'explique pas
I'inscription des comportements, des préférences et des val eurs dansladurée, horsdes conditions
initiales de leur apparition (Pizzorno 1986 et 2000). D'aprés John Elster (1989), ce sont les
normes socialesqui, en aternative aux référencesindividualistesdu "choix rationnel”, expliquent
ces comportements collectifs profonds. Elles permettraient de gérer la contradiction intrinseque
de l'individu, entre le besoin de satisfaire un intérét individuel et celui de conserver aupres des
autres une image désintéressée. En canalisant les actions et les comportements individuels, ces
normes seraient alafoisrégulierement convoquées pour justifier lesactionsindividualistesmais
aussi toujours contraignantes pour celles-ci en limitant leurs possibilités.

29 e premier par une solution a mi-distance entre des points de vue différents, qui restent donc chacun dans ces
mondes différents, tandis que le second implique que le groupe adopte un point de vue commun (Boltansky et
Thévenot 1991)
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On peut dire que la plupart des paradigmes de |'action collective qui refusent le postulat de la
rationalité individualiste partagent ce point de vue, leur différence venant alors de leur
interprétation de cette "norme sociale”. Pour la sociologie des organisations et les
institutionnalistes, c'est essentiellement laréegle, pour P. Ricoeur ce sont lamoraleet lesvaleurs,
tandis que pour P. Bourdieu, A. Pizzorno et d'autres post-marxistes, ce sont les schemes de la
société incorporés par 'individu, beaucoup moinsformels et exprimés que les régles apparentes
de larégulation explicite. C'est ce que I'on retrouve dans la recherche d'A. Pizzorno (2000) sur
I'identité, pour qui I'action collective est avant tout motivée par |'aspiration aune reconnaissance
aux deux niveaux de construction identitaire, individuelle et collective. "Lesindividus participent
al'action collective pour former et disposer d'un cercle permanent de reconnai ssance qui partage
et définit leursvaleurs, pour (..) partager avec d'autres une interprétation de laréalité" (Pizzorno
2000, 39). C'est évidemment aussi tout le travail de P. Bourdieu®® sur les modes d'organisation
et de fonctionnement de ses champs. C'est enfin les travaux de psychologie sociale sur la
dynamique de groupe, ou la'recatégorisation” (Y zerbyt et Sharon 1996), qui permet a deux
groupes de se fondrent en un seul gréce a une action commune répondant a des objectifs
partagés, a été définie dés les années 50°**. C'est donc cette derniére perception de schémes
incorporés, peu visibles mais motivant beaucoup plus les comportements et I'incorporation de
valeurscollectivesquelarégulation explicite organisationnelle, que nousretenonsici. Pour nous,
larégulation organisationnelle, intervenant "sur lascene", n'est qu'un phénomeéne de | égitimation
qui masgue des pratiquesréelles parfoistres é oignées de cesréférences officielles. Deméme, le
"bien commun", I' "intérét général", les"valeurs collectives' ne sont pas des données en soi mais
lefruit progressif de procédures collectivesimplicites maislégitimes deformulation, de débat, de
décision et de mise en cevre : les"regles du jeu" du champ concerné (Bourdieu 1994).

L e processus de décision recouvre de cefait pour nous|aquestion delacoordination de I'action
collective, mais plutét du point de vue des mobiles d'une pratique collective considérée comme
inconsciente (Bourdieu 1994). L'action collective est donc |amoins finalisée qu'en économie®?
et, par extension, que dans |'approche du dével oppement local. Elle peut naitre simplement de
I'interaction méme entre des individus pris dans un méme champ derelations, ce fameux champ
territorial danslequel ilssont réunis par leur proximité spatiale (cf. supra), sansfaire|'hypothese
d'un projet commun de dével oppement qui serait premier (Vincens 1990). Dans cette optique, ni
le projet (Perrin 1983, Reynaud 1989), ni l'identité communautaire (Segrestin 1985), ni les
principes de justice (Boltanski et Thévenot 1991), ni méme I'accord initial (Paradeise 1990) ne
sont fondateurs, méme silsaccompagnent souvent lapratique collective. Cequi est premier, c'est
simplement I'interdépendance de fait.

300 | es deux sphéres identitaires de Pizzorno nous paraissent d'ailleurs se rapprocher de la conceptualisation
bourdieusienne en habitus et champ.

301 | es autres "stimulants’ & I'émergence de cette identité sociale commune peuvent y étre la valorisation de la
spécificité d'un individu, irréductible a son groupe d'appartenance, et la différenciation mutuelle, qui base la
coopération sur la reconnaissance d'une différence (Y zerbyt et Sharon 1996).

302 En économie (Silem et Albertini 1999), c'est un mouvement organi sé associant plusieurs personnesqui cherchent
aobtenir un effet particulier.
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En accord avec ces travaux de politologie et de psychologie sur I'émergence d'une identité
sociale, notre approche de |'appropriation territoriale se base donc sur I'action collective (ici la
gestion territoriale) pour structurer I'identité (ici territoriale), tandis que tout notre paradigme du
champ territorial, de son organisation et des processus de décision dont il est e théatre®®,
renvoie a un courant sociologique dont I'un des meilleurs représentants est P. Bourdieu.
Néanmoins, nous conservons l'usage et la référence a la régulation explicite, c'est-adire
organisationnelle, mais simplement comme I'un des moyens indirects d'influencer de fagon
croissante les schemes plus profonds qui régulent réellement la société en question.

1.2.2. La régulation organisationnelle, une instrumentalisation superficielle tout de méme
utile.

L'objet d'une démarche d'appui est dans|'accompagnement de cette interdépendance dynamique
et politique entrelesacteursd'un territoire. L'enjeu est d'appuyer cette dynamique socio-politique
pour qu'elle installe une concertation®™ plus continue entre tous les acteurs, un dialogue plus
permanent confrontant leursinformations et leurs perceptions en vue de sentendre sur leschoix a
effectuer. L'objectif de cette démarche d'accompagnement est ainsi simplement d'aider les
acteurs du processus a réaliser la négociation la plus large possible, issue d'une concertation la
plus explicite et la plus profonde possible. Cela passe d'abord par un dialogue pour se
comprendre, puisensuite par larecherche de"points d'intersection”, premiers éléments partagés
du processus de décision (Ruault 1996, 236). |1 sagit de favoriser |'apprentissage et I'intégration
de cette négociation alafois entre acteurs et entre échelles (cf. théorie de |'ascendance), en tant
gu'exercice démocratique de construction collective d'un futur commun. Cela suppose
I'installation, ou lareconnaissance, d'un processus continu de décision qui produit constamment
des regles et des conventions, toujours modifiables et fruits d'un compromis entre des enjeux
déclarés®® endogénes et les contraintes externes™®. La pratique collective du processus de
décision apparait®’ donc avant tout comme un processus créant, transformant ou supprimant des
accords et des régles®®. Le caractére continu du processus concerté de décision induit la
flexibilité®™® de cette régulation.

303 ¢y, supra, en deuxiéme partie, le paradigme de Goffman.

304 En France, le systéme des contrats de programme (1966), des contrats de progrés (1969) et des contrats de plan
(1982) en ont été la traduction maladroite politico-administrative.

305 Qui sont en réalité le résultat d'un jeu de pouvoirs au sein de la société locale.

306 e gue E. Friedberg nomme la socialisation des acteurs, c'est-adire leur intériorisation des normes et valeurs
antérieures ou exogenes (Friedberg 1993, 132).

307 Rappelons que, pour nous, cette régulation "sur lascéne” ne représente pas les véritables "régles du jeu" social
(cf. supra).

308 yne régle sanslerapport de force qui lasoutient devient toujours alalongue uneformevide" (Friedberg 1993,
148).

309 Aptitude a sadapter aux évolutions.
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Laregle reste fondamentalement incertaine (Friedberg 1993, 148) et ne doit pas constituer un
formalisme rigide® qui freine une évolution continue du mode d'action collective sur le
territoire®™*. On préférera donc parler ici de régulation, vu comme un processus autonome et
évolutif rassemblant des régles formelles ou informelles auxquelles les acteurs d’un groupe
socia seréferent pour répondre aux objectifs affichés du groupe, que se restreindre aux notions
de régle ou de norme, maniéres circonstancielles de faire, d’ étre ou de penser, socialement
définies et sanctionnées. Nous nous €l oignons donc du concept de régulation issu de la théorie
des systémes®'?, la régulation étant plutdt ici un processus politique grace auquel un groupe
social est capable de gérer e désordre et sestensions sociales, en " surfant sur sesdéséquilibres”.
Aulieu d'ére anticipatif, c'est donc un processus décisionnel exploratoire (Piveteau 1994), qui
produit constamment des " bouclesd'information” (Friedberg 1993, 322) permettant d'interpréter
et de réagir continuellement aux évolutions enclenchées.

Le processus de décision est donc ici une sorte de pilotage a vue dans un monde
imprévisible, qui peu étre représenté sous forme d'une spirale itérative continue, cette
spirale étant de plus contingente, c'est-adire que son axe directionnel (la voie retenue
conjoncturellement vers un futur désiré) est toujours modifiable, en fonction desremises
en question possibles des choix ultérieurs.

Néanmoins, ce processus décisionnel n'est pas considéré ici comme lui-méme producteur des
pratiques recherchées, mais simplement comme un moyen tangible mais indirect d'appuyer une
modification inconsciente, et irréductible a des regles, des pratiques. En effet,que peut-on
nommer "larégle d'aprés laguelle procéde” un individu ou un groupe (Wittgenstein 1961, 15) ?
Celle gu'unindividu questionné nous donne en réponse anotre question, maisqu'il aurait été prét
a expliciter différemment le lendemain ? Celle qu'un autre donnera pour la méme pratique ?
Celle qui découle de notre observation ou de notre analyse externes ? Celle qui est consignée
officiellement et jamais précisément observée sur le terrain

310 esfonctions positives par lesquelles on explique I'émergence des conventions, des normes et des régles ne
doivent jamais faire oublier la nature stratégique et donc fondamental ement politique de I'interaction humaine qui
conduit agrignoter ces conventions, normes et régles aussitot qu'elles ont été créées, en réopacifiant le contexte et en
créant des espaces d'opportunisme” (Friedberg 1993, 148).

31 Cest une perception contraire de laplupart des conceptions économiques delarégulation, ot celle-ci désigneles
mécanismes qui stabilisent le systéme économique aun niveau jugé acceptable (Boyer 1986, Boyer et Saillard 1995,
Silem et Albertini 1999). Larégulation sociaey est alors|'ensemble des mécanismes qui assurent le maintien des
comportements a I'intérieur des limites jugées acceptables dans une société ou un groupe social donné (Silem et
Albertini 1999). L'école économique de la régulation, qui insiste sur I'importance des institutions et des régles
comme support des relations marchandes, a proposé alafin des années soixante un cadre conceptuel pour expliquer
la crise du régime d'accumulation fordiste des trente glorieuses. Elle sest définie a travers une critique du
keynesianisme et du marxisme, en postulant que la réussite d'un modél e économique suppose un mode de régulation
(Agglieta 1976, Boyer 1986, Boyer et Saillard 1995).

312 Qui désigne les processus de contrdle par lesguels un ensemble social donné maintient un minimum d'ordre et
d'intégration, et a donc une capacité a limiter les effets destructeurs des conflits (Hermet et al. 1994). C'est le
"pilotage intersystémique” B. Jessop (1998), qui caractérise des soci étés pluralistes dans lesquel s les régles ne sont
pasimposées mais élaborées dans e temps, entre les différents systémesinstitutionnel s et supposent I'existence d'un
projet de société ou de finalités qui font sens pour I'ensemble des acteurs : une sorte de capacité d'un systéme,
finalisée pour diminuer un désordre existant (Passet 1990, Thireau 1993).
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Le piége que nous voulons éviter, c'est de tomber dans "l'artificialisme na f qui ne reconnait
d'autre principe unificateur que laconcertation consciente” (Bourdieu 1980, 99) et de passer ainsi
inconsciemment "de la régularité, c'est-adire de ce qui se produit avec une certaine fréquence
(...), au réglement consciemment édité et qui serait consciemment respecté ou ala régulation
inconsciente d'une mystérieuse mécanique cérébrale ou sociale" (Bourdieu 1980, 67). "Il y aune
économie des pratiques, c'est-a&dire une raison immanente aux pratiques, qui ne trouve son
origine ni dans les décisions de laraison comme calcul conscient ni dans les déterminations de
mécanismes extérieurs et supérieurs aux agents' (Bourdieu 1980, 85). Ainsi, la Régle en elle-
méme n'est qu'unetranscription artificielle et abstraite, une " production demi-savante" (Bourdieu
1980, 176), sur laquelle ne repose pas la pratique réelle (Bourdieu 1980, 66-67). Ce n'est donc
pas réellement I'énoncé, puis le respect, de ces regles édictées, qui sont essentiels, mais le
processus concerté de négociation qui produit ces regles théoriques, et en particulier la
modification desrapports deforce qu'il apu connaitre, que ce soit au sein delacollectivitélocale
ou entre celle-ci et son environnement institutionnel .

La régulation organisationnelle n'est donc vue ici que comme une instrumentalisation
superficielle du processus de décision appuyé, mais qui influence toutefois
progressivement, comme toute instrumentalisation, les vrais regles du jeu des champs
socio-politiques considérés.

La production de ces regles, et des contraintes d'usage qu'elles sont sensées poser, n'est donc
absolument pas une fin en soi. Le résultat espéré de I'appui au processus est en fait dans
I'installation d'une nouvelle pratique collective de décision qui aboutit al'affirmation et laremise
en cause réguliere de ces régles toutes abstraites. Le véritable intérét de la production interne
formalisée de ces regles n'est donc pas dans la qualité technique de ces derniéres mais dans
l'incontestable officialisation®*® (Bourdieu 1980) ou ritualisation (Weber 1995) de nouvelles
régles®* du jeu du processus de décision qu'elles représentent, & partir desquelles se positionnera
"leslimites du pensable et del'impensable” (Bourdieu 1980, 184). Dans|'évol ution continue des
rel ations entre soci étés et natures, ce sont le plus souvent de simples modifications de cetype qui

produisent les plus grands changements (Weber 1995, 11). Cette officialisation concerne donc
certes "sur scene' les regles en tant que telles, mais plus fondamentalement "en coulisse” un
nouveau jeu de références collectives sur laqualité et laforme du processus de décision : le jeu
du champ territorial démocratique. La pratique collective est donc prioritairement ici un
processus de "création dinstitution" (cf. supra, dans la deuxieme partie, notre approche
ingtitutionnaliste), ce que P. Bourdieu appelle la"maitrise d'un code commun” (1980, 99).

Notre appui au processus concerté de négociation a pour objectif non la production de
"bonne" regles d'usage des ressources, mais lamodifications des pratiques décisionnelles
collectives, c'est-adire l'intériorisation progressive des régles d'un nouveau "jeu”,
démocratique et territorial.

Dans cette perspective, le probleme évident de I'appui a fournir est celui de la définition de ce
gue I'on qualifie de processus démocratique.

313 officialisation est le processus par lequel le groupe selie par une profession defoi publique qui licite et impose
ce qu'elle énonce, définissant ainsi tacitement les limites du pensable et de I'impensable (Bourdieu 1980, 184).

31 g fait, c'est celles-1a, nos nouvelles regles, celles d'un nouveau jeu, pas celles sur |'usage des ressources.
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Nous nous situons par consequent ici dans le cadre éthique explicite de ce que I'on peut définir
comme un minimalisme universaliste, que nous avons appel é plus haut, dansle chapitrel.1., un
humanisme communautariste. Lavaleur démocratique n'est alors plus dans la qualité du choix,

comme dans la tradition libérale, mais dans la qualité du choix du mode de construction
collective des choix (Bourdieu 2000), par le "travail collectif de recherche de I'opinion
commune’, en considérant que I'opinion "est un signe qui peut étre changé par |'échange’

(Bourdieu 2000, 87-88). Plutot que I' "axiomatique abstraite” (Bourdieu 1980, 176) de laréegle,

c'est donc le sens que poursuit notre appui, autant comme signifiant (cf. sens commun et sens
pratique®® de P. Bourdieu) démocratique que comme synonyme d'un mouvement continu dansle
temps.

L es différents moments de cet appui "indirect"*'® aun processus de décision peuvent de ce fait
étre structurés selon les quatre dimensions qU'E. Friedberg (1993) donne a la régulation. La
premiererenvoieau degrédefinalisation, c'est-adire al'accord formel detouslesacteurssur une
fin commune: le besoin de mieux gérer leur interdépendance. L e deuxiémeinvestissement dela
démarche vise l'intériorisation des fondements de la nouvelle régulation : I'accord sur la
légitimité. Cela signifie la reconnaissance et I'intégration par tous les acteurs de ce qU'E.

Friedberg (1993) nommeles"étalonsde mesure” : principes arespecter, finalitésofficiellesdela
gestion collective du territoire, role de I'élu et du citoyen,... Dans I'optique d'un processus
démocratique, celapasse par lamaitrise par tous les acteurs des moyens de contréle, de suivi et

d'évaluation du respect et de I'efficacité de ces "éaons', ce qU'E. Friedberg nomme aors les
"techniquesde mesures” (Friedberg 1993, 166). Ce dernier point est essentiel, lareconnaissance
initiale de résultats positifs aune future coopération étant arelier al'introduction et |'acceptation
decessystémesdinformation®" (cf. chapitrell1). Letroisiémeinvestissement concerne l'appui &
lacodification progressive desregles émergentes. Bien que cetteinstrumentation ne constitue pas
la réalité des pratiques sociales collectives (Bourdieu 1994), elles leur offrent néanmoins un

cadre de référence et de contrainte dont la modification peut aider al'évolution, recherchée, de
ces pratiques. Comme larégle, le reste de I'instrumentation constitue en quelque sorte |'un des
moyens indirects pour agir sur la modifications des références inconscientes a l'origine des
pratiques collectives, en particulier en tentant de modifier les rapports de force dans le groupe
socia concerné. Cetteinstrumentation recouvre par conséquent desdispositifsdiversifiés, depuis
les cadres possibles de concertation pour une gestion "équitable" (Babin et Bertrand 1998)

jusgu'aux classiques outils économique de gestion (taxes, droits,..). Ensuite pour Friedberg, le
quatriéeme point del'appui au processus se penche sur lesformes de | égitimation de ladélégation
de pouvoir ades"intégrateurs' (Friedberg 1993), arbitres, médiateurs et |eaders. Cette question,

qui nait de la présence obligatoire®® de porte-parole ou de relais (Grémion 1970, Crozier et

Friedberg 1977, Callon 1986 et 1989, Akrich et al. 1987, d'Aquino 2000), pose le probléeme
fondamental de I'action et de la légitimation d'un représentant local.

315 Ce sens pratique qui ne Sembarrasse ni de régles, ni de principes" (Bourdieu 1980, 177).

318 car sattelant a une régulation par essence abstraite, mais qui a un effet indirect sur les pratiques collectives
réelles que I'on veut influencer, par laforme officielle, donc Iégitimée, que va prendre la régulation.

317 Ainsi actuell ement, I'absence de plus en plus considérabl e de telles capacités d'information et d'éval uation dans
I'espace politique confronte tous les acteurs concernés a une incertitude générale sur laqualité et sur laperformance
relatives des différentes décisions, et par dela des décideurs.

18 < | = . Co .
318 5 I'on considére la démocratie directe comme une utopie.
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L'appui prodigué doit surmonter I'ambigu’ té de sesobjectifs, qui consistent alafoisarenforcer le
pouvoir local vis-avis des structures englobantes et a relativiser celui-ci vis-avis des
populationslocales. Ainsi, laquestion de lalégitimation de la dél égation de pouvoirs se pose de
facon aigué dans notre approche. Elleincite d'abord aaccroitre ladistanciation du politique vis-
avis de l'expertise technique, afin de favoriser une plus grande autonomie du premier (cf.
chapitre précédent). Mais cela signifie auss favoriser un processus démocratique local
permanent réduisant au maximum la distance entre le citoyen et la dynamique de décision. La
population doit pouvoir participer atoutes|es étapes du processus continu de décision. Refusant
I'utopie de la démoacratie directe (cf. deuxiéme partie), ladémarche cherche alors a favoriser un
nouvel interactionnisme entre les représentants et les populations, inspirée du concept de
démocratie continue de D. Rousseau (Rousseau 1995) et de I'organisation en champs des
relations de pouvoirs (Bourdieu 1980 et 1994), qui lutte dans ces conditions autant contre
l'instauration d'un "gouvernement local"*'® autonome que contre un pouvoir hiérarchique
descendant (cf. le concept d'ascendance en deuxiéme partie). Lamise en cevre de ce processus
de régulation permet en effet a la société locale de se situer et de concrétiser a la fois son
autonomie et son inter-dépendance vis-&vis des niveaux englobants de régulation®®. Le
processus d'autonomie ainsi recherché pour la collectivité locale se présente sous une double
forme: lacapacité asapproprier lesnormes du pouvoir qui lui est supérieur et celle de concevoir
des contre-pouvoirs (Filatre 1992, 178).

Une approche globale et bouleversée de I'appui est en définitive aconstruire, qui compléterales
démarches de développement local et de décentralisation pour organiser |'émergence d'une
gestion décentralisée démocratique et durable deterritoire. Le concept méme de "planification”
doit étrere-visité, pour |'adapter aux conditions d'uneinstallation endogene d'un pouvoir local de
décision sur le territoire.

1.3. Une autre définition de la planification : un processus continu de décision sur le
territoire.

1.3.1. Planification locale, planification régionale décentralisée et planification territoriale
ascendante.

Contrairement alaplanification classique (Leontief 1977), la"planification" n'est pas envisagée
ici comme un choix collectif parmi une série de trajectoires possibles, mais comme |'appui aun
pilotage avue par lasociétélocale, dont |es mouvements de direction sont motiveés par des choix
de valeurs et de futurs, toujours utopiques car face a l'imprévisible, mais fruits d'une réflexion
concertée permanente. Plutot que de"réaliser”, en réalitétransférer, des schémas d'aménagement,
il sagit de favoriser un processus endogene (cf. supra) d'analyse et de prise de décision
collective, qui prend en compte graduellement des éléments du long terme.

319 L'expression de gouvernement local sapplique essentiellement aux Etats-Unis ou, gréce a une extréme
décentralisation, la scéne politique locale constitue un ensemble spécifique sauto-régulant et centré sur la toute
puissance des élus locaux. L'autonomie extréme de I'élite politique locale fonde le pluralisme des catégories
dirigeantes.

320 ¢, supra la démocratisation ascendante en deuxiéme partie.
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Ce processus endogéne aaors commefin, et non pas moyen, aterme et non pasinitialement (cf.
supra notre remise en cause de la planification initiale), une certaine définition de la
"planification territoriale”, que les géographes ont depuis bien plus longtemps appelée
aménagement du territoire®*! : une "action [collective] concertée et réfléchie pour aménager
I'espace au mieux des intéréts de tous' (Sautter 1993, 143), destinée a la fois a satisfaire les
besoins des populations et & accroitre les potentialités offertes par le territoire®2. Notre
planification territoriale est par conséguent toujours une action politique et volontariste, mais
issue d'un choix collectif débattu puis réalisé par les populations concernés. C'est ce qui doit
distinguer la planification décentralisée de la version descendante, ou une autorité, publique et
technique, se substitue aux personnessi n%ul iéres pour déterminer aquellesfins et selon quelles
modalités occuper et utiliser le territoire®™® (Némery et Watcher 1994).

C'est ainsi |'enjeu de notre processus continu de planification décentralisée que d'insérer
concrétement dans les pratiques cette mutation indispensable du concept, qui rend aux
popul ations une part importante de décision sur leur activités et leur avenir.

L'aménagement du territoire hésiteratoujours entre performance et équité (Dumont 1994, 109) et
I'équilibre dynamique a constamment renouvel er entre ces deux volontés est trop délicat pour ne
pas étre le produit d'un débat démocratique profond et continu, impliquant constamment les
popul ations concernées. L 'exercice de planification n'est donc pas considéré non plusici comme
une procédure prospectiviste qui doit rester "indépendante des pouvoirs' (Piveteau 1994, 9),
autrement dit qui survalorise la propre subjectivité d'une instance ou d'un savoir dit
"indépendant".

321 L'aménagement du territoire est né dans|es années trente aux Etats-Unis (cf. lestravaux sur la Tennessee Valley
Authority) mais se sont surtout développées en France dans les années 50, dans un contexte d'aspiration a une
meilleure répartition des bénéfices de la croissance. Elle est née de I'expression d'une double volonté de
décentralisation , particulierement industrielle (cf. la théorie des pbles de croissance de F. Perroux), et de
spatialisation de lapolitique de dével oppement des pouvoirs publics sur leterritoire. L'aménagement du territoire se
définit alors comme une action volontariste et réfléchie d'une collectivité sur son territoire, que ce soit au niveau
local, régional ou national. Son but est |'organisation de I'espace, le plus souvent son ré-équilibrage, ayant pour
mission de corriger les effets spatiaux, environnementavix et sociaux des activités humaines ou de mettre en valeur
lesressources naturelles du territoire (Silem et Albertini 1999). Avec lacrise des années 70 et |e désengagement de
I'Etat qui sen est suivi, I'aménagement du territoire change progressivement de sens, au fur et a mesure de saré-
appropriation par les collectivités territoriales. La planification territoriale simpose de plus en plus, du fait de la
socialisation croissante des activités et surtout de I'interdépendance sans cesse accrue des différents secteurs. Cela
devient d'abord une méthode contractuelle entre les différentes collectivités publiques et les services, puis la
contractualisation d'une complémentarité recherchée entre intégration nationale et décentralisation, et méme en
Europe entre intégration politique international e et dével oppement local . L'aménagement du territoire peut ains étre
vu de nos jours comme un processus de contractualisation entre des territoires locaux et leurs niveaux englobants,
horizontalement et verticalement, établissant un engagement de chacun dans une politique partenariale de
développement. De plus en plus institutionnaliste, il correspond alors a I'ensemble de politiques favorisant la
création de ressources et de richesses nouvelles (Veltz 1994).

322 Ceserait lors une erreur d'appréhender ce concept comme un instrument spécifiqueissu del'histoire technico-
politique occidentale, tant il est présent dans la plupart des sociétés (Sautter 1993), depuis la gestion et
['aménagement de points d'eau par |es sociétés pastorales nomades jusgu'aux grands territoires politiques entiérement
aménageés, par exemple par les Incas en Amérique ou par les Peuls maliens (Gallais 1984) en Afrique de I'Ouest.

323 Perception qui correspond tout afait alanotion francaise deladémaocratie, valeurs abstraites d'équité imposées
d'en haut aux citoyens.
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Ni descendante, ni techniciste, c'est al'inverse un débat socia et politique entre tous les acteurs
locaux concernés, dont la responsabilité de I'animation, de son échec et de sa réussite, est
expressément dévolue aux acteurs locaux. C'est donc une conception de la planification qui
soppose asa perception habituelle d'un processus finalisé qui renvoie alavolonté d'outiller une
instance de décision d'un " Plan"*** | pour qu'elle maitrise mieux un mode de dével oppement fixé
a moyen et long terme. C'est pourquoi, afin de mieux préciser les différences entre la
Planification Territoriale Ascendante et les démarches qui I'ont précédée, il est nécessaire de
replacer celle-ci dans I'évolution historique du concept de planification.

Quels que soient sa définition, sa forme et son contenu, la planification est le plus souvent un
mode de gestion et d'affectation des ressources, qui commence avec I'éaboration d'un plan et qui
setermine avec saréalisation ou |'expiration de lapériode qui lui aétéjugée nécessaire (Silem et
Albertini 1999). Bien qu'elle ne soit pas une prévision, la planification est donc néanmoins
habituellement basée sur un choix entre différents scénarios réalisables (Leontief 1977). Les
notions de planification sont donc utilisées pour rendre compte de démarches et de politiques
extrémement diverses, appliquées a des contextes eux-mémes trés variés. Employée par des
disciplines et des métiers variés, elle sattache alors ades objets différents®*®, mais achaque fois
mue par cette méme perception. Il en est ainsi, en France, d'une des plusimportantes références
historiques, le Plan d’Aménagement Rural francais concu dans les années 70°%°. De méme, la
"planification économique”, en fait outil d'aide ala planification, consiste aorganiser de fagon
systématique et cohérente lesinformations technico-économiques, en vue d'atteindre un obj ectif
prescrit préalablement®™’ (Bénard 1990). Cependant, avec la montée en puissance du
développement local, de nouvelles subtilités vont apparaitre dans les années 80 (Healey 1982).
O. Godard et J.P. Ceron (1985) distinguent ainsi deux conceptions dans I'approche théorique de
larégulation des processus du développement : ceux qui font I'hypothése d'une auto-régulation
socio-économique endogéne et ceux qui font dépendre la régulation de I'action d'un agent
externe.

324 ePlanestun projet, un ensemble cohérent d'objectifs, d'instruments et de moyens mis en place pour satisfaire
des besoins ou un but.

32 Planification localisée d'équipements et d'infrastructures, ensemble d'actions en faveur d'un redéploiement
sectoriel ou/et spatial des activités économiques, projet global d'une collectivité sur un territoire, etc.

326 | & PAR veut &tre un document de planification micro-régionale, qui réunit des informations sur I'évolution
récente dela zone, présente des orientati ons jugées souhaitabl es, précise le programme et |es actions aentreprendre,
et prévoit un suivi permanent des actions et de leur impact. 11 oriente les activités économiques du secteur, localise
les équipements de maniére rationnelle pour éviter ladispersion ou le surinvestissement, fournit des références pour
I'organisation de I'espace, veille ala préservation du cadre naturel, et doit stimuler la coopération des collectivités
publiques et privées. Document d'orientation, il est amené a servir de cadre de référence aux décisions
administratives et de cohérence entre les différents niveaux et procédures d'aménagement. Il doit étre issu d'une
démarche de participation et de concertation, et ne peut étre imposé et conduit sans le concours des élus et des
représentants des popul ations concernées. Cependant, dans son origine, son éaboration et sadestination, il demeure
un outil des administrations (Houée 1996, 134-135).

27 | a planification économique Sappuie sur un modéle qui cherche & intégrer les relations techniques ou
structurelles qui existent entre les différents secteurs de la production et de la consommation afin de simuler au
mieux le cheminement réel de I'économie et retracer les effets directs et indirects des changements politiques,
sociaux, technologiques ou institutionnels. A I'opposé du mode de coordination traditionnel de I'économie, le
marché, la planification économique substitue donc la"main visible" du planificateur (Bénard 1990).
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Bien queladéfinition classique de planification sembl e appartenir au deuxiéme groupe, certaines
approches de la planification ont recours de fagcon plus ou moins prononcée al'auto-régulation,
lorsque le processus de planification est abordé de maniére ascendante : c'est le cas de la
planification locale. | ssue des concepteurs du dével oppement local (cf. premiére partie), cetype
de planification était initialement considérée comme un processus évolutif, qui n'avait pas
I'ambition exhaustive des démarches précédentes®®. Mais ces principes fondateurs ont été vite
évacués par la plupart des intervenants (cf. premier chapitre), trop avides de produits (Plan de
Dével oppement Local, Plan d'Occupation des Sols, Plan Foncier, Plan d Aménagement deterroir,
Schéma Directeur Régional,...)pour organiser leurs programmes de planification locale
participative®,

Une seule exception remarquable est & relever, I'expérience d'appui du GERDAL* & des
groupes dagriculteurs francais, ou la planification n'est pas la premiére priorité de
l'intervention®! et n'est qu'une étape alafin d'un processusinterne®? (Darré 1993, Ruault 1996).
C'est laseule expérience de planification locale ou alieu de laproduction prioritaire d'un " plan”
oud'un"projet" de développement, il aété préféré une planification a posteriori émergeant tres
doucement d'un apprentissage collectif. Pour le GERDAL (Ruault 1996), si I'on considére qu'un
projet est un ensemble d'objectifs associé ades moyens pour les concrétiser (un plan d'action),
son existence signifie que I'on est aun stade de la réflexion ou on a trouvé une réponse aux
guestions gue I'on se posait, aors qu'au contraire la situation de référence est généralement
problématique. Ensuite, pour le GERDAL, le repérage des projets de I'extérieur n'est pas neutre
et procéde del'affirmation d'un certain point devue, celui del'expert, qui préteraplusattention a
certains projets, formulés dans des termes et sur des secteurs qui se rapprochent le plus de sa
propre facon de concevoir et de formuler les problémes (Ruault 1996).

328 “Mieux vaudrait considérer que faire exprimer par une population les raisons et le contenu de son désir de

développement reléve de la formation, d'une pédagogie consistant a fournir collectivement a ce public les
instruments d'analyse, d'évaluation, et de formulation de sademande, [...] mieux vaut sSexposer a]...] ce quetardeun
peu l'expression d'une demande locale de développement (...] plutdt que d'enregistrer une demande hétive,
mimeétique, ou de croiretrop vite qu'il n'existe pas localement de besoin véritable de développement” (M. Allefresde
in Commere 1989, 64 et 65).

329 Bjen gu'ils aient souvent senti la nécessité d'un processus global et progressif.

330 Groupe d'Expérimentation Recherche : Développement et Action Locale, association créée en 1983 alasuitedes
"Etats Généraux du Développement Agricole” sur la base d'un projet associant la mise en place d'un dispositif

expérimental de développement local dans cing départements francais (Darré 1993, Ruault 1996). L'appui du
GERDAL aux agriculteurssest alorsfocalisée sur I'émergence d'un processus endogéne de mobilisation du groupe,
le"groupe professionnel local" (Darréet al. 1989), pour qu'il construise lui-méme ses propres solutions, apartir de
sa propre fagon de percevoir sa situation. Une méthodologie compléte a ainsi été expérimentée sur presgue une
dizaine d'années, qui n'est pas tombée dans I'erreur des démarches précédentes, c'est-adire celles d'un consell

technique et analytique inconsciemment supérieur, effectué "pour”, donc ala place, des acteurs.

3Ll ne Sagit pas a proprement parler d'analyser le milieu ou la situation, mais bien de recueillir le point de vue
évaluatif de ceux qui (...) en ont une certaine 'appréciation 'de l'intérieur'(...), alabase, et delamobilisation et dela
réflexion ensuite” (Ruault 196, 217).

332 ¢y, I'élégante expression du GERDAL, qui dit cibler les "préoccupations’ plutét que les "projets’ des
agriculteurs (Darré 1993, Ruault 1996).
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Dans|'optique d'une démarche de dével oppement local, il leur semble en conséquence important
derevenir ace qu'ils appellent les "ressorts de |'action"”, en particulier I'existence d'un potentiel
deréflexion et d'action constitué par des dynamiques sociales sur lesquelleson peut Sappuyer. Le
projet est alors I'aboutissement et non le point de départ d'une démarche qui vise a passer du
stade des préoccupations a celui de la proposition d'action construites et argumentées (Ruault
1996, 221-223). Nous faisons notre cette remarquable analyse.

L'enjeu essentiel de I'appui a une planification ne doit plus étre de transférer des
méthodes de diagnostic et de planification ou des points de vue externes ("techniques'),
mais de donner aux acteurs les moyens de parcourir eux-mémes tout le processus
intellectuel et pratique de gestion locale comprenant a une certaine étape ce besoin
d'analyse et de planification.

Aing, al'inverse de laplanification locale telle que pratiquée par le dével oppement local, qui a
comme enjeu essentiel d'amener |les populations |ocales au méme niveau de connaissance et de
conscience quelesinstitutionsles encadrant, nous soutenons |'hypothese que le premier obstacle
au développement local n'est pas dans|e déficit d'analyse des acteurslocaux sur le monde qui les
entoure, mais dans I'amélioration de leurs capacités (d'’Aquino et al. 2001) a prendre en charge
leur territoire, asavoir : étre considéré par leur environnement comme pleinement responsable de
leur territoire, étre inséré dans un processus démocratique de décision, enfin avoir acces aune
fine information pour la prise de décision®*. L'enrichissement des compétences et des
connai ssances de ces acteurs ne constitue donc paslaprioritéinitiale. C'est une autre desgrandes
différences entre cette démarche et celles qui I'ont précédée®*. En effet, aucune analyseou bilan
tangibles ne permettent d'identifier comme plus préalable laformation des populations locales
que I'évolution des mentalités de |'encadrement technique. C'est un jugement de valeur que la
Planification Territoriale Ascendante ne retient pas. A l'inverse de la vulgarisation technique,
dans le cas de la gestion locale d'un territoire, les populations ont a priori au moins autant
d'acquis que l'intervenant externe.

C'est d'abord sur ces premiers principes, transférant véritablement |e pouvoir de décision (cf. les
capacités) depuis le conseil technique vers les acteurs locaux, qu'une nouvelle approche de la
planification du territoire doit se baser. Le diagnostic et la planification ne sont donc ici ni une
étape initiale ni un objectif prioritaire, mais des moments d'une pratique locale de gestion de
territoire qui apparaitront d'eux-mémes, en interne, lorsgue le besoin en seraressenti. Ainsi, au
lieu de"sensibiliser” initialement les acteurs au besoin d'une planification (cf. premier chapitre),
on appuieraici les acteurs pour qu'ils sengagent d'eux-mémes dans un processus concerté de
négociation et d'action sur leterritoire, quel qu'il soit, qui, lorsqu'il serasuffisamment mature, se
préoccupera ace moment-lade lui-méme d'un besoin de cohérence de ses actionsenvers lefutur,
autrement dit d'un besoin de planification. C'est uniquement ace stade indéterminé que certains
appuis et outils (de diagnostic global par exemple) pourront leur étre utiles pour organiser et
enrichir leur pratique jusgu'a présent instinctive.

338 ce qui ne constitue pas un diagnostic, I'information ne devant pas étre traitée au préalable par I'expertise
technique, mais fournie de fagon la plus neutre et la plus brute possible. Aux acteurs locaux d'effectuer ensuite
progressivement |e diagnostic (cf. supra).

334 peut-étre celles-ci ont-elles péché par lasupériorité qu'elles ont inconsciemment accordée al'expertise technique

: poser que lapriorité est deformer les populations, c'est sous-entendre que |es origines des échecs sont de leur coté
plutét que de celui de I'encadrement technique.
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C'est sur cette voie que sest engagée une autre approche remarquabl e, apres celle du GERDAL
qui visait spécifiguement le conseil agricole, laPlanification Régionale Décentralisée du Centre
d'Economie Régionale (CER) d'Aix-en-Provence (Perrin 1982, Godard et Ceron 1985). Le
concept de planification décentralisée®®, né delavolonté d'intégrer une dimension territoriale et
locale dans une démarche de planification jusgu'alors essentiellement économique, n'était
cependant pas une notion nouvelle. On peut faire débuter ses origines a la "planification
engagée" (advocacy planning) delafin des années soixante (Peatty 1968). Au début des années
quatre-vingts, il est déjautilisé par de nombreux acteurs: institutionsinternational es®®, Etats™’,
et enfin collectivités|ocales®®. Cependant, |'expérience de Planification Régionale Décentralisée
du Centre d'Economie Régionale (CER) d'Aix-en-Provence seremarque par son originalité et ses
principes. La finalité de ce type de planification, d'obédience économique, est d'assurer la
cohérence entre une approche plus sectorielle du dével oppement, d'envergure 3pI us nationale, et
une approcheterritoriale de dével oppement intégré (Passet 1979, Perrin 1982)>*°, danslaquellela
régulation institutionnelle, collective et locale, a une place dimportance®°. Cela implique
d'associer aune démarche plus classique de planification une importante démarche d'animation
du développement (Godard et Ceron 1985).

35 Le terme de planification régionale est souvent employé en frangais comme synonyme de planification
décentralisée. || recouvre cependant, particuliérement en anglais (regional planning), des conceptspluslargesquela
seule application ala décentralisation.

3% aFAO I employé dans les années quatre-vingts dans le sens restrictif d'une planification déconcentrée,
pratiquée par les administrations régionales et local es. La planification décentraliséey était alors définie commeun
"effort institutionnel” de|'Etat visant essentiellement & déconcentrer ses pouvoirs de décision sur I'ensemble du pays
(Maetz et Quieti 1987). Cette politique de déconcentration de haut en basy était opposait ala planification locale
vueici comme une action local e désordonnée (Maetz et Quieti 1987).

337 | administration francaise I'emploie depuis le début des années quatre-vingt pour désigner la mission de
planification confiée aux collectivitésrégional es et soutenue par une procédure contractuelle entre celles-ci et I'Etat
(contrat de Plan), bientét entre celles-ci et I'Europe. Le Plan de la Nation est comptable de I'intérét général, des
politiques prioritaires qui concernent chague citoyen, des grands équilibres soci o-économiques et de leur inscription
dansles rapportsinternationaux, tandis que la planification décentralisée concerne les proj ets de dével oppement des
activités économiques et des équipements qui les accompagnent, I'aménagement de I'espace régional -cf.
aménagement du territoire- et le soutien aux initiatives locales -cf. dével oppement local- (Houée 1996).

338 ¢t 1a démarche d'O. Godard et J.P. Ceron (1985).

339 pour I'économiste, laplanification décentralisée se différencie ainsi dela planification macro-national e par son
objet, I'organisation territorial e plutdt que I'organi sation sectorielle (J.C. Perrin in Blanque 1983, 158). En résumant
O. Godard et J.P. Ceron (1985), quatre grandes missions sont envisageables pour la planification régionale
décentralisée : (i) prévoir les crises et les évolutions futures pouvant affecter la région et éaborer les réponses
permettant de contréler ce futur. Cette mission a souvent été prioritaire, tout en y étant incroyablement rétrécieala
simple programmation des grands équipements; (ii) constituer, vis-avis des orientations des niveaux plus
englobants, e noyau d'un contre-pouvoir, palliant ou s'opposant aux insuffisances, et d'une médiation, permettant
d'adapter ces politiques aux conditions spécifiques de la région; (iii) nouer de nouvelles solidarités au sein de
I'espace concerné et mobiliser les énergies productrices delarégion; (iv)contribuer aforger uneidentité culturelle et
politique régionale.

340u 5 dynamique des transformations opérées par les agents particuliers appelle une autre dynamique de nature
collective et qui a pour role de reconstituer I'unité et la cohérence de I'organisation territoriale" (J.C. Perrin in
Blanque 1983, 164).
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Laplanificationy est par conséquent un processus ascendant de présentation, de discussion et de
sélection de projets proposés par les groupements de base, en conformité avec les orientations
stratégiques adoptées au niveau régional (Godard et Ceron 1985). Ce type novateur de
planification adonc de nombreux fondamentaux communs avec notre démarche. Tout d'abord, il
sedifférenciedelaplanification local e participative par sesfinalités proches du GERDAL, c'est-
adire en se focalisant sur |'apprentissage d'une dynamique plutdt que sur le transfert d'une
méthode de diagnostic et de planification. || Sen distingue aussi par son niveau d'intervention, la
petite région au lieu du micro-local®**, niveau de décision considéré comme plus opérationnel
pour une planification territoriale. LaPlanification Régionale Décentralisee est ainsi d'abord une
pratique originale tournée vers |'apprentissage (Perrin 1978), "une pédagogie du temps, un lieu
d'éveil al'enjeu du développement” (Godard et Ceron 1985, 144), dans laquelle est reconnue la
place centrale du territoire comme "le plus approprié pour harmoniser collectivement les
objectifs et les contraintes du dével oppement et du cadre de vie" (J.C. Perrin in Blanque 1983,
166).

Contrairement alaplanification locale participative, laplanification n'est pasici un procédé de
réalisation fixé par un objectif along terme, mais la mise en place mesurée d'une gestion
enchevétrant le court, le moyen, long terme®*. Cequi est recherché, c'est une véritableformation
collective et démocratique aux choix inter-temporels (Godard et Ceron 1985, 144), un processus
d'apprentissage de nouveaux lieux et pouvoirs locaux, qui recouvre alafois un appui technico-
économique au service d'uneidentité collective et une pratique sociale contribuant a I'émerge nce
d'une identité collective, par I'amélioration de la forme, de la qualité démocratique et de la
| égitimisation du processus concerté de négociation (Godard et Ceron 1985).

Enfin, la Planification Régionale Décentraisée se distingue de la planification locale
participative par sesciblesdintervention, I'institution formalisée (collectivitéslocal es, chambres
de commerce,...) au lieu d'un rassemblement de la société civile organisée directement par
l'intervention®?. Ici, le qualificatif de décentralisé ne constitue donc pas un simple changement
d'échelle pour la planification nationale®*. 1| sagit (J.C. Perrin in Blanque 1983, Godard et
Ceron 1985) d'un mode nouveau d'organisation du développement qui, en reconnaissant
institutionnellement aux collectivités locales une capacité a maitriser leurs choix de
développement, entraine une reformulation complete de I'appui a la décision et de la nature
méme de la planification. Tous ces fondamentaux sont communs avec la Planification
Territoriale Ascendante.

341 Notons qu'autant le terme régional renvoie spécifiquement aun cadre géographique, autant celui delocal renvoie
a une notion de "micro" qui peut géographique (cf. le terroir villageois) ou socio-économique (cf. les acteurs
locaux).

342 wUn souci du court terme dans une vision & long terme” (Peltre 1989, 21).

343 Comités ou conseils de pilotage, comités de gestion villageois, et autres cadres divers créés par I'intervention
pour la concertation et la décision.

3 et cependant e cas d'une autre interprétation du terme, ou il faut entendre par planification décentralisée une

démarche systémati que de décentralisation d'une politique qui demeure, pour, I'essentiel, d'inspiration et delogique
nationale" (J.C. Perrin in Blanque 1983, 157).
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La Planification Régionale Décentralisée du CER (Godard et Ceron 1985) et notre
Planification Territoriale Ascendante ont donc en grande partie laméme approche : une
institution officielle comme médiatrice, un processus d'apprentissage, une planification
progressive et multi-temporelle, une reformulation profonde de I'appui technique.

Néanmoins, il existe certaines différences importantes entre les deux approches. Tout d'abord,
bien que laPlanification Régional e Décentralisée ré-affirmele besoin d'une régul ation collective,
I'obédience économique de ces concepteurs les a amenés a se préoccuper ensuite surtout de
I'appui a des "agents particuliers’ (qu'ils soient des individus ou des ingtitutions) dans
['accompagnement aun processus collectif de régulation. Pour ces économistes, I'objectif est
avant tout de placer I'ensemble des acteurs particuliers dans une situation plus avantageuse en
termes économiques (J.C. Perrin in Blanque 1983, 165 et 173). Il est ainsi intéressant de noter
que, alors que I'enjeu est bien d' "asservir réciproquement la dynamique de dével oppement et
['amélioration du cadre de vie", de mieux se pencher sur "l'intégration du dével oppement et de
['aménagement" (id.cit.), laquestion, pourtant centrale, delaqualité démocratique et participative
du processus territorial de décision aaccompagner est largement sous-évaluée par ces auteurs.

Ains, le développement deladémocratie local e et de la participation des populationsfait partie
des principes, mais les actions se restreignent ensuite a la définition et la sélection de projets
individualisés, et surtout professionnels, de"tout groupement qui soumet un projet” (Godard et
Ceron 1985, 66)>*. Cependant, si I'on admet que 'élaboration de réponses est un processus qui

seffectue dansladurée, netravailler qu'avec les porteurs de projets, donc avec ceux qui en sont a
ce stade dans | e processus, est sélectif en soi et risque d'accroitre les écarts entre ceux qui savent
déja quoi faire et les autres (Ruault 1996, 223). C'est ainsi que la Planification Régionale
Décentralisée conserve un certain flou entre I'appui a des projets locaux individualisés et
I'organisation d'une gestion collective du territoire. C'est pourquoi la question de la démocratie
locale et del'équitéterritoriale n'est pas précisement abordée danslaméthode d'intervention, qui

se concentre sur |'appui aux "méso-structures professionnelles’ (Godard et Ceron 1985, 66)

plutdt qu'aux processus socio-politiques.

Au contraire, la Planification Territoriale Ascendante vise particuliérement les collectivités
locales et leurs populations. Ainsi, si I'on considére comme J.C. Perrin (in Blanque 1983, 164)
que la planification décentralisée est effectivement concernée a la fois par deux champs
d'intervention, celui des "actions particuliéres' et celui des "actions collectives', tandis que le
CER dAix-en-Provence sest surtout attaché a I'environnement nécessaire aux actions
particuliéres, proposant un cadre économique pertinent pour |'appui au Développement Local,
nous proposonsici de nousfocaliser complémentai rement sur lasphére des"actions collectives',
qui doit avoir pour charge de réguler au mieux ces actions particulieres, que ce soit pour une
cohérence territoriale locale ou pour améliorer leurs interactions avec les dynamiques des
niveaux territoriaux englobants. Enfin, la seconde différence entre les deux approches est dans
I'objectif méthodologique.

345 commeledit Iui-méme O. Godard, I'accent est en fait mis sur le processus d'apprentissage des "meso" structures
professionnelles plus que de la "base" et |a recherche de la démocratie sarréte au mode de représentation de ces
"meso" structures dans |'organisation régionale de la décision (Godard 1985, 66).
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La Planification Régionale Décentralisée du CER ne cherche pas a proposer, pour faciliter
I'évolution du processus collectif de planification, des outils facilitant I'information et la
concertation des acteurs-décideursainsi que des supportsformalisés d'apprentissage pour tousles
partenaires concernés. Elle semble répondre 1a aux perceptions des premiers concepteurs du
développement local, qui considéraient dangereux toute tentative de cristallisation de cet
accompagnement dynamique en supports méthodol ogiques figés (cf. premiére partie). Pourtant,
s I'on veut pérenniser et généraliser les principes développés, le besoin d'une formalisation et
d'uneinstrumentalisation ne peut étre évacué : quels supports et quelles méthodes d'intervention
pour |'apprentissage recherché ? Comment concrétement favoriser ['évolution des
comportements, des compétences et des interactions de |'encadrement technique autant que des
acteurs locaux ? Dans la pratique, |'expression de formes nouvelles de prises de décision sur le
territoire est en effet fortement contrainte et fragilisée par la condescendance technocratique des
services scientifiques, techniques et administratifs (d'’Aquino et al. 2000 et 2001), I'inertie du
systéme politique traditionnel de gestion par délégation et représentation, la résistance des
structures politico-ingtitutionnel les et |e poids des habitudes et des valeursinculquées. Dans ces
conditions, I'apprentissage informel et "sauvage" aura beaucoup de ma a fructifier sans un
soutien considérable et ininterrompu de I'équipe d'appui. La menace est de ce fait grande d'un
processus finalement "assisté€" par I'équipe, et non une dynamique locale autonome. Sans
méthodol ogie précise de formation et d'accompagnement soutenant les objectifsinitiaux, cette
menace saccroitra avec ladémultiplication de la démarche, quelle qu'elle soit, par des équipes
différentes de l'initiatrice.

C'est pourguoi laPlanification Territoriale Ascendante se penche particuliérement sur lamise au
point d'une méthode opérationnelle d'accompagnement pragmatique al'amorce d'un processus
collectif de gestion de I'espace.

La Planification Territoriale Ascendante se différencie de la Planification Régionale
Décentralisée du CER d'Aix-en-Provence :
» en ciblant spécifiquement toute |'organisation socio-politique locale plutbt que les
simples"porteursde projets’, pour le dével oppement d'une démocratie participative,
= en portant un effort prioritaire sur la modification des comportements de
I'encadrement technique et sa mise en retrait dans le processus de décision;
* en sappuyant sur une méthodologie détaillée d'accompagnement, basée a chaque
étape sur des supports formalisés spécifiquement congus pour respecter les principes
initiaux.

Les objectifs de la démarche étant donc passablement différents de ces différentes approches
participatives, les méthodes et les supports a mettre en place doivent étre spécifiquement
repensés, autour del'enjeu fondamental delaPTA : I'apprentissage continu d'une prise en charge
du territoire, depuis le local jusqu'au global.
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1.3.2. Premier enjeu : I'apprentissage continu d'une prise en charge commune du territoire.

La Planification Territoriale Ascendante est indissociable de l'installation d'un nouvel acteur
collectif dont il renforce graduellement I'identité collective, celui que nous appel ons ' collectivité
locale"®*, et du bouleversement du comportement de I'encadrement institutionnel et technique.
Cette difficile ambition s'gjoute au choix d'un paradigme de processus pour amener a concevoir
I'appui avant tout comme une démarche d'apprentissage®’ (Webber 1980, Rosenau 1990,
Friedberg 1993, Rdlling 1994, Ruault 1996), mais formalisée. Ce choix pour |'apprentissage
sancre profondément dans les considérations théoriques déja développées dans la deuxieme
partie : la théorie bourdieusienne de la pratique rappelle que les objets de connaissance sont
construits, et non passivement intégrés (Bourdieu 1980, 87) et que la lente modification des
habitus, le changement permanent de la dynamique des champs de forces nécessitent une lente
maturation que peut seule donner une démarche d'apprenti ssage. Cette capacité d'apprentissage et
d'adaptation de tous les acteurs est donc considérée ici comme le c car des changements et des
dynamiques de notre monde (Rosenau 1990, 138)3*, Cela concerne certes les conditions de
|'auto-création progressive de larégle, mais plus globalement d'un nouveau type de dynamique
socialed'interaction pour laproduction de décisions et d'actions sur leterritoire. Cetype d'appui
suppose en conséquence de traiter les questions au rythme des acteurs et de |I'enrichissement
croissant de leur analyse collective, comme dans laremarquable démarche du GERDAL aupres
de groupes d'agriculteurs francais. Congcu comme |'accompagnement a un apprentissage, ce ne
peut étre une action réduite dans le temps (a l'inverse de la planification locale du
développement®*), une simpleimpulsion initiale, mais un appui permanent aun processus qu'il
sagit dinstaller durablement dans I'environnement de la société locale.

Au lieu d'un produit circonstanciel ou d'une impulsion initiale, I'objectif de la
Planification Territoriale Ascendante est d'assurer une offre locale d'appui qui amorce,
accompagne et soutienne les processus d'apprentissage nécessaires alafois auprés de
I'environnement institutionnel et des acteurs locaux.

L'objectif delaPlanification Territoriale Ascendante ne seraainsi jamais de produire un mode
d'organisation de référence pour la prise de décision collective sur un territoire. C'est une
approche constructiviste du processus de décision, mettant |'accent sur lafacon dont lesindividus
formalisent |e contexte d'une décision et sur lamaniére dont ils peuvent modifier en groupe, par
un apprentissage collectif** et en grande partie implicite, leur cadre interprétatif.

348 u_e terme de collectivité locale se référe alors toute instance collective et locale de décision ayant la

responsabilité de conduire et coordonner le dével oppement d'une collectivité tout en étant soumise au controle et a
I'influence permanents de ses administrés" (cf. deuxiéme partie, chapitre I.1).

¥ e concept d'apprentissage envoie al'aptitude aaméiorer son fonctionnement par la prise en compte des actions
passées.

348 w\without it, many collectivities would decline and eventually cease to exist" (Rosenau 1990, 138).
349 " 4 "
Cf. les"Plans Locaux de Développement”.

30 ¢y, I'apprentissage organisationnel, collective learning ou organisational learning en anglais (Cyert et March
1963,Argyris et Schon 1978, Raimbault et Saussois 1983, Favereau 1994, Midler 1994, Argyris 1995, Argyris et
Schon 1995, Fazzini 1995, Collectif 1998b).
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Sappuyant sur notre concept de champ territorial (cf. supra), il sagit de parvenir, par
I'apprentissage, ades conditions permettant aun processus concerté de négoci ation de provoquer
un changement de comportement durable (Schon 1988, Van de Graaf et Grin 1999).

LaPlanification Territoriale Ascendante constitue un apprentissage collectif par I'action,
processus génétique libre de constituer de lui-méme des formes toujours nouvelles
d'organisation, de régulation et de complémentarité entre niveaux de décision, adaptéesa
chague situation.

En termes méthodol ogiques, I'objectif deladémarche seradonc plutét de concevoir une méthode
deréférence (I'accompagnement) pour aider al'amorce et | 'enrichissement des dynamiques socio-

politiques de prise en charge d'un territoire. L'objectif y est alors d'accompagner graduellement
un processus démocrati que de décision multi-scalaire et ascendant, de quelqueforme quiil soit. I

Sagit deréussir unenouvelleinstrumentation du processus de décision créant indirectement "des
universdanslesquelslesgensont intérét al'universel" (Bourdieu 1994, 166), grace auneentente
constamment renouvel ée sur un assentiment officiel a de "bonnes raisons' (Ferry 1995, 119),

celles du "sens commun” (Bourdieu 1980).

La plate-forme méthodologique de la PTA aura alors "seulement” pour ambition de
rassembl er des supports didactiques appuyant I'émergence desituations>>" territoriales®>
propices & |'expression du changement social, de collectivités locales capables®?
d'assumer leur propre processus continu de planification, et d'un encadrement technique
disponible et non guide du processus de décision sur le territoire.

Considérant lasituation comme de toutes fagons trop complexe pour étre configurée, c'est toujours
un pilotage avue (cf. supranotre spiraleitérative contingente), un "learning by doing", qu'effectuela
collectivité locale, agissant achaque étape explicitement par rapport aladirection qu'elle souhaite
prendre a ce moment-13 au regard des analyses et des concertations dont elle a pu disposer.

31| anotion desituation en géographie, qui se rapproche del'idée de " combinaison géographique” (Gourou 1973,
Sautter 1993), peut se définir comme la spatialisation d'une perception globale de |'environnement par un groupe
d'acteurs, al'origine de leurs comportements concernant | 'utilisation et |'appropriation des ressources d'un territoire
(d'Aquino 1996). Une situation géographique est alorstoujoursrelative et historique et dépasse I'espace visible, en
particulier du paysage. "L e paysage ne contient pas en lui-méme ses propres explications" (Gourou 1973). Il est
seulement "I'apparence, le reflet des structures spatiales' (Brunet 1974), tandis que la situation géographique
"fonction des champs qui sy composent, des stratégies que I'on envisage, de points de vue et d'interprétation
distincts" (Brunet et al. 1993, 456), comprend la perception des autres éléments que I'espace (foncier, socio-
économie, politique,...) qui interviennent dans les comportements des individus vis-a&vis d'un espace.

352 Autrement dit de champs territoriaux.

33 wCest-adire des représentants (i) qui sont pleinement conscients du poids des responsabilités qui leur sont
confiés; (ii) dont les attributions sont reconnues et appuyées (pas seulement dans lestextes) par tousles services, par
I'administration et les populations; (iii) qui ont accés al'information et &laconnai ssance indispensables pour prendre
leurs décisions; (iv) qui ont acquis les compétences nécessaires pour mener un processus collectif de prise de
décision" (d'Aquino 1998, 7).

126



Plutdt gu'un exercice ordinaire de planification précisant les étapes nécessaires pour atteindre un
but précis, la Planification Territoriale Ascendante est donc un apprentissage progressif a la
gestion®* d'une situation complexe dont lamaitrise n'est pas déterminablea priori. Ains, laPTA
ne recherche pas une gestion & I'optimum mais, dans la lignée du développement "viable"*>®
(Weber 1995), une gestion adaptative (Attonaty et Chatelin 1990, Weber et Bailly 1993).

Nous sommesici proches des principes deladémarche prospective®®, qui passeelle-aussi d'abord
par la définition collective d'hypothéses politiques, incluant les choix d'éthique et de valeurs
collectives, puis par des analysestechniques delafaisabilité de ces hypotheses, enfin par le choix
politique parmi ces hypothéses. Néanmoins, a la différence de la prospective®™’, qui ne vise
cependant que les choix de treslong terme, tandis que dans le cas de la Planification Territoriale
Ascendante, lacomplexité del'enjeu, lagestion durable d'un territoire, exige une prise en compte
de I'éthique et du politique élargie méme au court terme. La situation n'est pas simplement a
dimension complexe et éthique dans le futur; elle I'est dés le présent.

Bhce terme, longtemps confondue avec |'économie politique, recouvre toutes | es décisions stratégiques et tactiques
danslesorganisations. Il Sagit ici d'abord de gestion stratégique, qui traite des questions"quoi" et pourquoi” avant
la gestion opérationnelle, qui se concentre sur le "comment” (Human et Zaaiman 1996). "Gérer, c'est agir
délibérément dans le but d'influencer un systéme d'action en fonction de buts explicites formulés en termes de
performances, donc appuyés sur un ensemble cohérent de jugements de valeurs' (Mermet 1997).

35 Le concept de développement viable récuse les raisonnements a I'équilibre et I'analyse des dynamiques de
ressources a partir d'une gestion de stocks, concepts constitutifs du développement durable. Il ne procéde d'aucun
finalisme a priori, et ne préuge pas de régle d'équité." Raisonner en termes de développement viable, c'est affirmer
que la définition des régles d'équité, comme des objectifs de trés long terme ressortent du débat politique, non des
définitions analytiques" (Weber 1995, 5). Pour ce qui concerne le trés long terme, les choix politiques doivent
précéder le travail scientifique, non le suivre (Weber et Bailly 1993).

3%6 La prospective, notion forgée par Gaston Berger (1896-1960) et appel ée future studies aux Etats-unis, désigne
une nouvelle tendance de I'esprit et une nouvelle fagon de penser pour imaginer ce que seraun avenir assez lointain
(10 415 ans). Elle concerne les changements a moyen et long terme, ou des extrapolations a partir de la situation
actuelle ne sont pas possibles. C'est pourquoi €elle recourt beaucoup plus a des méthodes inspirées des sciences
sociales qu'a des modeéles quantitatifs. La prospective étudie toutes les causes qui interviennent dans I'évolution
accélérée d'un monde moderne et tente de prévoir I'effet a trés long terme de leurs influences conjuguées et d'en
dégager lestendances lourdes. Par rapport alaprévision, I'avenir n'y est pas envisagé comme un processus au tracé
prévisible mais comme deux états, I'un présent |'autre futur, entre lesquels seuls quel ques principes directionnel s sont
modestement imaginables. C'est ainsi généralement une méthode qui privilégie une réflexion imaginative sur les
grandes tendances, en distinguant dansle présent lesfaits porteurs d'avenir. Gaston Berger structure sa présentation
de la prospective autour de cinqidées: "voir loin, voir large, analyser en profondeur, prendre des risques, penser a
I'homme". L'ambition, qui peut étre critiquable (Brunet et al. 1992, 406), est "de fonder la décision non sur le
prolongement des données du passé, mais sur les hypothéses que I'on peut Iégitimement faire quant a I'avenir”

(Pisani 1991). "Il est &remarquer que la prospective suppose des choix sur les fins et par conséquent une certaine
conception philosophique deI'homme et de la société dans la mesure ou elle se donne comme objectif de préparer un
avenir fait pour I'nomme" (Silem et Albertini 1999, 506). La méthode la plus couramment utilisée est celle des
scénarios, exploratoires lorsquel'on cherche aimaginer lesfuturs possibles, "normatifs' lorsgue I'on souhaite définir
les conditions a réunir pour atteindre un objectif jugé souhaitable. Plusieurs méthodes existent pour élaborer ces
scénarios, laplus classique consistant a consulter des personnes-ressource partageant des visions contradictoires de
fagon & dégager une position commune (B. de Jouvel 1964, Sfez 1970, Brewer 1985, Godet 1985 et 1991, de
Montgolfier et Natali 1987, Commere 1989).

357 Et dailleurs de I'approche patrimoniale (cf. supra).
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Deplus, laPlanification Territoriale Ascendante ne se reconnait pas dans une certaine approche
instrumentalisée delaprospective, qui transforme celle-ci en une série d'étapes méthodol ogiques
technicistes (Godet 1985, 1991, 1997 aet b). Au contraire, laPTA met pour sapart |'accent sur la
définition collective constamment renouvel ée de val eurs communes, sansrestreindreleschoix de
futurs aux premiéres étapes d'une démarche méthodol ogique quel conque. Dans la Planification
Territoriae Ascendante, I'important n'est pas dansla précision de différentes étapes théoriques pour
atteindre un but utopique, mais dans le controle véritable d'un "pilotage a vue" par les acteurs
locaux, au rythme d'un processus délibératif le plus continu possible et se penchant particulierement
sur lesmobiles desdirections prises. Ces mobiles, toujours beaucoup plus politiques et éthiques que
techniques, sont donc achoisir clairement achaque changement de cap de fagon la plus endogéne
possible. Lerdle delaconnaissance scientifiquey est d'améliorer achague instant les conditions de
prises de décision des responsabl es | égitimes, non de proposer des orientations, dont I'enjeu dépasse
toujours la sphére technique.

En définitive, laPTA consiste en lamise en cavre d'un processus collectif concerté de
gestion du territoire, agissant certes sur le territoire, mais délibérant aussi constamment
des principes et des indicateurs®™® & préserver ou atteindre & court, moyen et long terme,
autrement dit de finalités, toujours subjectives™ et continuellement évolutives, de
développement de ce territoire.

Pour cela, il ne sagit surtout pas didentifier des itinéraires, autrement dit des "scénarios’,
permettant d'atteindre ces futurs utopiques. Comme son origine cinématographique le souligne,
le scénario est avant tout une chemin connu vers une fin programmeée, dont toutes | es étapes sont
maitrisées, justement grace al'éaboration du scénario. Ce n'est pas le parti pris de ladémarche,
qui considere al'inverse que lacomplexité de lasituation ne permet pas aune expertise, qu'elle soit
technique ou adires d'acteurs, de deviner les chemins possibles pour atteindre des futurs de toutes
fagonsimaginaires. Ainsi, contrairement alaplupart des démarches de planification, méme dites
participatives, laPTA considérelesdifférents supports de gestion sur lesquel selle peut Sappuyer
(diagnostic participatif, plan local de développement, plan d'aménagement de I'espace, schéma
directeur, plan d'occupation des sols, ...) comme plus ou moins compl ets et surtout transitoires,
voués aétrerepris et enrichis dans|es phases ultérieures d'un processusitératif autonome, augré
des attentes |ocales sexprimant progressivement.

Au contraire des planifications participatives, laPTA considére tousles outils possibles
degestion deterritoire (diagnostics, plans, régulations, audit, patrimonial, ...) uniquement
comme des supports nécessaires mais toujours incomplets et provisoires, simples
facilitateurs de certaines étapes d'un processus continu de prise en charge d'un territoire
plutét qu'objets prioritaires d'une démarche.

La PTA utilise donc divers supports a différents moments de son processus (diagnostics, plan
local de développement, plan d'aménagement de I'espace, schéma directeur, plan d'occupation
des sols, ...), tous aussi incomplets et transitoires.

38 . les "étalons de mesure” dE. Friedberg (1993).

39| esfinalités décrivent les aspirations profondes des acteurs et reposent sur desvaleurs et des représentations que
tout acteur a d'autrui, de la situation actuelle et de I'avenir.
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Cette affirmation del'incomplétude et de larelativité de tousles outils possibles de planification
est certes en contradiction avec lanature holistique et systémique du développement territorial,
mai s cela permet de construire une approche progressive, plus opérationnelle, pour lagestion de
lacomplexité. Restons concrets, appréhender toutelacomplexité reléve du fantasme. Lapratique
planificatrice ne peut donc étre qu'un processus et non un produit. Commetoute pratique, ellese
construit alors dans le temps et regoit de celui-ci alafois saforme et son sens (Bourdieu 1980,
167), donc indéterminablesa priori par quel que méthodol ogie que ce soit. Letravail deréflexion
collective sur I'avenir d'un territoire est avant tout ici un travail d'action plutét que de prédiction.

En contradiction apparente avec les préceptes d'un développement intégré, la PTA
représente donc |'option pour un planification complétive plutét que globale, qui se base
sur notre incapacité a formaliser a priori une programmation judicieuse pour
['améioration d'une situation complexe.

Laqualitédel'appui alagestion d'un territoire ne se mesure donc plus alacomplétude et
lacomplexité de ses produits techniques, mais al'endogénéité, ladurabilité et laqualité
du processus mis en route pour aboutir & des décisions et actions collectives®®.

En résumé, la PTA est donc un processus permanent sans phase finale et conclusive, qui
concerne |'évolution de la position des populations locales vis-avis du pouvoir de décider sur
leur territoire. Nous revenons en cela aux mobiles originels de la démarche du dével oppement
local®®* et & ses meilleures applications pratiques, depuis la PAR originelle de Paulo Freire®®
jusgu'aux méthodes du GERDAL et jusgu'acertaines expériences de planification décentralisée
(Godard et Ceron 1985).

30 cala pose alors un probléme spécifique alaPTA : les formes de son évaluation (cf. conclusion générale).

14| e dével oppement local sinscrit dans un (...) changement lent et en profondeur des mentalités, des modes de
raisonnement, des représentations du monde au niveau de I'ensemble de la société" (Frangois Plassard, cité par
Vachon 1993, 1).

362 Au début des années soixante en Amérique latine, la Participatory Action Research (PAR) de Paulo Freire est
une démarche d'essence politique qui veut organiser une planification autonome des populations. Les agents
extérieurs, y jouent un simple role d'animateur de réunions, de catalyseur et de facilitateur, et accompagnent les
locaux pendant une longue période de renforcement de leur confiance en soi et de leur poids politique, sans devoir
produire des données et des résultats pour un projet défini et limité dans le temps (Chambers 1993).
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Mais nous sommes aussi proches d'une interprétation contemporaine et institutionnaliste du
concept francais d'aménagement du territoire®?, traduit®** en anglais en regional policy, qui nese
préoccupe plus de prévoir des actions dans le temps, mais de créer, par des politiques
institutionnelles, des " contextes d'action”>* (J.G. Padioleau in Némery et Wachter 1994, 29). Le
qualificatif derégional estici moinsambigu qu'il n'y parait, ne renvoyant en fait pasaun niveau
précis de découpageterritorial mais aune approche particuliére delapolitique de développement
partagée avec laPTA : I'affirmation d'un niveau de décision infra-national . Enfin, nous sommes
dans la méme perspective que la nouvelle prospective en continu (Bailly 1999), qui cherche a
organiser au mieux la communication et le débat entre acteurs. En effet, cette derniere se
décompose pour celaen une "prospective amont”, qui aide les acteurs a se forger desvisions de
I'avenir, aclarifier leurs finalités et a donner sens a l'action collective, en une "prospective du
présent” qui décéle ensuite les transformations déja a I' ceivre dans la société dont on peut se
servir comme de précieux leviers de changement, enfin en une " prospective d'accompagnement”
qui permet aux populations concernées d'évaluer au fur et & mesure les résultats des actions.
Ainsi, enréintroduisant I'incertitude de lacomplexité danslagestion collectived'un territoire, la
PTA réintroduit obligatoirement le temps (Bourdieu 1980, 170), avec son rythme propre (cf.
apprentissage), son orientation mouvante (cf. spirale itérative), sa construction progressive (cf.
démarche compl étive) et jamais achevée (cf. prospective continue). MaislaPTA est aussi nourrie
d'une ambition encore plus ample : la mise en route de ces principes depuis le local jusqu'au
global.

1.3.3. Deuxiéme enjeu : une prise en charge ascendante des territoires, du local au global.

Face aladiversité des niveaux de décision a prendre en compte, laplupart desinterventions en
gestion territorial e desressources ont toutefoi s jusqu'a présent privilégié certainstypes d'acteurs
au dépend d'autres. L'un des paradoxes actuels est peut-étre dans cette opposition entre une
perception pluri-décisionnelle et pluri-scalaire de la problématique de développement
territorial *® et une intervention presque toujours compartimentée aun seul groupe d'acteurs, un
seul type d'ingtitution, ou au mieux un seul niveau de décision. Ainsi, d'un c6té, les démarches
participatives se sont limitées aux populations de base, a leurs représentants ou aux "acteurs
locaux", délaissant le plus souvent ceux capables de soutenir lareconnaissance, lacontinuitéet le
changement d'échelle de leurs actions : les autorités administratives locales et les services
techniques nationaux.

33 France, I'aménagement du territoire, qui ad'abord signifié |'organisation volontariste et autoritaire de I'espace,
aévolué au cours du X X°™ siécle en une volonté publique d'organiser la géographie humaine et économique en un
ordre équilibré, jusgu'a son identification dans les années quatre-vingt dix a un développement du territoire en
partenariat entre pouvoirs publics et acteurs|ocaux, afin de rendre économigquement compétitif e territoire (Dumont
1994). De I'équité territoriale, on passe progressivement a la compétitivité spatio-économique.

34 Bien gue rencontré désormais aux quatre coins de la planéte dans sa version infra-nationale (contrat de plan,
contrat derégion del'UE, parc technologiquesjaponais, centresflexibles de services aux entreprisesaux USA,...), la

référence particuliére al'Etat et & une empreinte volontariste a desservi ce concept d'origine frangaise au profit du
terme anglophone de regional policy, moins marqué historiquement (Gaudemar 1990).

3% Bien qu'il selimite pour I'instant au seul aspect instrumental sans se pencher autrement sur I'appui aux processus
collectifs (Gaudemar 1990).

366 Voire durable.
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D'un autre cbté, laplupart des programmes d'appui institutionnel au développement local et ala
décentralisation ont trés peu de contacts avec lesinterlocuteurs locaux, qu'ils soient coutumiers,
administratifs ou techniques, se contentant d'un appui central a la décentralisation, d'une
"décentralisation centralisée" agissant au niveau national. Enfin, les programmes d'appui aLix
services techniques, totalement insérés dans la logique de filiére de ces structures, ignorent
souvent les besoins d'intégrer les autres acteurs décisionnels, qu'ils soient locaux ou supra-
locaux.

Ainsi, méme s l'objectif initial affiché par certaines approches fait état d'une évolution
recherchée de tout |'environnement institutionnel, les démarches ensuite mises en place restent
trés vagues sur cet aspect et ne ciblent réellement en définitive qu'un seul des acteurs ou qu'une
seule des institutions concernées. Pourtant, les défis de dével oppement économique, social et
culturel contenus dans une gestion durable d'un territoire ne pourront jamais étre assumés par un
seul acteur institutionnel. Aucune initiative locale sur la gestion du territoire ne peut étre
opérationnelle et perdurer sans un appui actif del'administration territoriale, ne serait-ce que pour
le soutien aux nouvelles regles d'usage et de gestion promues par les acteurs locaux. Aucune
planification locale du développement ne peut se pérenniser sans la présence permanente d'un
conseil technique motivé et compétent, permettant d'alimenter réguliérement la réflexion des
acteurslocaux. Sil est peut-étreillusoire d'initier une dynamique simultanément auprés de tous
cesacteurs, il est par contreimpératif de prévoir dés le départ et d'organiser ensuite I'intégration
croissante de tous a la dynamique de décentraisation. C'est aussi I'enjeu de notre modéle de
I'ascendance (cf. supraen deuxieme partie) : apartir d'une entrée privilégiée, lacollectivitélocale
de base et son champ territorial, la démarche cible expressément I'intégration progressive,
ascendante, de la totalité des différents acteurs et institutions concernés. Autrement dit, la
Planification Territoriale Ascendante a une entrée mais plusieurs cibles. C'est ainsi une
démarche d' "auto"-régulation ascendante, |'autonomie évoquée faisant ici référence a
['autonomie sociétale et non al'autonomie d'un niveau de décision donné, puisque c'est al'inverse
leur interdépendance qu'affirme laPTA. || serait de ce fait peut-étre préférable de nommer cela
endo-régulation, d'autant plus que nous nous démarquons aussi de la perception de |'auto-
régulation de |'économie néo-classique, en optant pour un processus d" auto”-régulation locale
instituee, c'est-adire organisée autour d'une institution locale médiatrice, la collectivité locale.

Comment dans ces conditions parvenir aorganiser un appui cohérent et plus ou moins unifié,
face a des enjeux géographiques et socio-politiques sexprimant différemment aux différents
"plans’ de cette architecture multi-territoriale ? C'est toute la question de "l'inter-territorialité"
(J.C. Perin in Blangque 1983, 166). La voie choisie ici passe par la mise en route dans les
territoires locaux d'un processus démocratique de concertation et de prise de décision qui se
charge progressivement d'un exercice permanent de planification, continu dans le temps mais
auss "vers le haut", remontant graduellement autant I'architecture sociétale que les niveaux
géographiques de décision. La Planification Territoriale Ascendante Sattéle alors aaider a
I'inscription de ce processus démocratique local dans une diversité d'espaces, du local au
mondial, et une diversité de temps, du court terme au trés long terme (Calame 1994, 56).

Le concept d'ascendance suggere donc une dynamique tri-dimensionnelle (société,
espace, temps), diffusant a partir de la collectivité de base vers le reste de
I'environnement sociétal, versles niveaux géographiques englobants et versle futur pour
la continuité du processus de décision.
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La stratégie de la démarche est ains d'appuyer le développement d'une conscience et d'une
compétence locaes pour une dynamique démocratique de planification territoriale, et de |'aider
ensuite asaffirmer aux niveaux englobants. Ce n'est donc pasle projet "global" aun tempst d'une
collectivité sur un territoire qui est recherché, maislamise en route d'une dynamique graduelle,
donc incompléte au lieu de globale (cf. supra). |1 sagit de progresser du local versle global, par
I'apprentissage entreles différents niveaux d'une gestion concertée du territoire qui respecterales
enjeux et les points de vue de chague niveau. Lanotion de continuité est donc au centre de toute
la démarche. Elle renvoie a la fois au concept de démocratie continue (Rousseau 1996 : cf.
supra), de prospective en continu (Bailly 1999) et de société continue (cf. supra). Elle est aussi
voisine de l'intégration régionale de certains économistes®’. En effet, parmi les points
principaux qui caractérisent celle-ci telle que la voit P. Hugon et J. Coussy (1991, 48), trois
peuvent étre repris ici. D'abord, les problémes que les sociétés affrontent et doivent gérer se
posent ades échelles différentes et invitent des actions concertés entre divers niveaux spatiaux.
Ensuite, I'espace est un continuum al'intérieur duquel tous les découpages sont arbitraires. Les
acteurs ont différents horizons spatiaux et interviennent sur plusieurs espaces, qu'ils soient
périmétres d'influence et d'action. Enfin, dans le processus dintégration de P. Hugon et J.
Coussy, l'interdépendance régionale repose obligatoirement sur des supports, "matériels’
(infrastructures, voies de communications, institutions dintermédiation) ou "immatériels’
(réseaux d'information et de services), c'est-adire sur uneinstrumentation particuliere. Deméme
dansle cadre de ladécentralisation territoriale, ou plutét del'intégration territoriale, lerdledela
PTA est de fournir cette instrumentation spécifique, néanmoins non pas pour proposer des
formesd'interactions ou d'interdépendance mais pour supporter une discussion entre acteurs qui
aboutit progressivement, sous une forme ou une autre, & cette interaction et cette
interdépendance.

Enfin, du local au global, laPlanification Territoriale Ascendante acomme objectif d'accroitre
I'influence de chaque niveau sur les externalités qui lui sont imposées (Perrin 1983, 170). Or,
cette"internalisation desexternalités' (J. Wéber, comm. pers.) est surtout "un processus collectif
cognitif dont laforce et ladynamique procédent d'une démarche constructive créatrice" (Perrin
1983, 170), qu'il nous semble aors devoir étre considérée plus comme une action politique que
comme un comportement économique. De |a une Planification Territoriale Ascendante,
entierement congue sur l'incertitude de la décision territoriale et le risque d' "étre convaincu
derreur" (Bourdieu 1980), ce qui est en quelque sorte une approche démocratique de la
planification, si I'on considére la démocratie (Przeworski 1996) comme I'option politique qui
découle de I'acceptation de I'incertitude des résultats de |'action politique tant par les gouvernés
que les gouvernants, a l'encontre de |'autoritarisme fondé sur I'offre et la quéte ancestrales de
certitudes sur I'avenir. LaPlanification Territoriale Ascendante peut en conséquence étre percue
comme une "démarche militante de conspiration démocratique" (Godet 1991), cherchant a
"contribuer aconcevoir unevision du monde" (Pellegrino et al. 1983, 8) et qui sedistingue ainsi
de laplanification classique, y compris de la planification locale participative, par des objectifs
initiaux d'abord clairement politiques et non pastechnico-économiques, focalisés sur laforme et
la qualité du processus concerté de négociation plutét que sur la mise en place prioritaire
d'actions de dével oppement.

367 Depuisdégalongtemps, laquestion delarégulation des rapports réciproques entre niveaux territoriaux réunit dansun
débat parfois houleux géographes, sociologues, et économistes régionaux (Brunet 1967).
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Processus graduel et continu, du loca au global, réalisant graduellement un
enrichissement de laréflexion et de |'action collective au rythme endogéne de la société
locale : voila établis les principes de cette nouvelle approche, politique, de I'appui ala
planification.

Pratiquement, aprés sétre investie au niveau territorial de la collectivité locale de base, la
Planification Territoriale Ascendante favorisera ensuite les supports de concertation entre les
collectivitéslocaesvoisines, puisentre celles-ci et le niveau territoria supérieur, au fur et amesure
que les dynamiques local es investissent |es niveaux englobants. L 'hypothése de la démarche®® est
que le développement initial d'un processus de planification décentralisée au niveau local induira
auprés des collectivités locales de base une vision des enjeux englobants plus ancrée®* dans les
aspirationslocaes que celle desinstances de décision du niveau territorial supérieur. Cesont aorsa.
ces collectivités, appuyées par laPTA, defaire partager leurs préoccupations et leur perception du
dével oppement successivement aux différents niveaux territoriaux englobants. Elles provoqueront
ains une concertation dans les différents espaces de débat émergeant de cette démarche interne,
qui opérera graduellement une mise en cohérence endogéne, par |'apprentissage, des différentes
échelles de planification territoriale. La encore, au lieu d'une instrumentation fournissant des
voies de solution pour cette interaction, la PTA consiste en un appui provoquant la réflexion
collective, et, de Ia la construction endogene et toujours renouvelée d'un processus de
concertation et de décision collective, du local versle global.

Il sagit en conséguence d'un véritable bouleversement des bases habituelles du conselil
technique et scientifique aux populations : la qualité du processus avant la qualité
technique (y compris de laregle), lalégitimité de choisir I'avenir du coté de I'élu plutot
que de celui du scientifique, en définitive la démocratie avant |'expertise.

C'est pourguoi cette nouvelleforme de planification ne pourraempécher lapoursuited'untypede
comportement et d'une subtilisation du pouvoir de décision ancrésdepuisplusdun siécledansle
consell scientifique et technique. Lagageure est alors de construire graduellement une méthode
globaledintervention pour le conseil technique, avec des supportsqui renverseraient lesrelations
entre consell technique et populations locales en ce qui concerne la gestion de territoire,
['accompagnement scientifique a la décentralisation. Cette démarche aura comme objectif
prioritaire defavoriser I'installation d'un dispositif global d'appui technique adéquat, c'est-adire
rassemblant toutes les fonctions indispensables qui doivent étre disponibles pour
['accompagnement du processus continu de gestion décentralisée. Celasignifie accompagner une
évolution simultanée du comportement des deux partenaires|ocaux, I'encadrement institutionnel
et les populations locales, favorisant d'un coté un processus loca collectif et autonome de
réflexion, de décision et d'action sur leterritoire et de I'autre un renversement du comportement
del'encadrement technique, scientifique et administratif. Cette évol ution des comportementsde
I'encadrement et du processus local de décision doit par conséquent y étre abordée global ement,
détaillant alafois les aspects méthodol ogiques, pédagogiques, didactiques et institutionnels.

368\ grifiée dans les expérimentations effectuées (cf. chapitre Il et 111 de latroisiéme partie).

369 Cf. le besoin d'articul ation entre niveaux.
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C'est ce que nous appel ons ladémarche d'accompagnement (Bousquet et al. 1999a, d'Aquino et
al. 2000), qui, acceptant I'incompl étude des anal yses et des solutionsainsi que la subjectivité des
choix d'avenir, sen remet plusal'évolution qualitative et progressive des acteurs et du processus
de décision qu'a la vérité technique.

Ladémarche daccompagnement scientifique a la décentralisation territoriale seréfere
ainsi explicitement aune perception dynamique du processus de décision, danslaquelle
I'élément technique représente un simple élément parmi d'autres dans un processus, et
non pas une option supposée juste vers laquelle doit tendre la décision.

C'est une tension dynamique et non freinante, qui doit alors Sinstaurer entre la "logique
démocratique, dont le but ultime est |'accroissement de la possibilité de débat et d'intervention
descitoyensdans|e champ des politiques publiques, et lalogique del'efficacité décisionnelle, ou
logique managériale, qui cherche aoptimiser, du point de vue du décideur, I'efficacité de son
action" (Quermonne 1995, 160). Quels supports méthodologiques rechercher dans ces
conditions ? Cela doit aller des outils (support d'information, de concertation, d'analyse et de
prospective) aux méthodes d'accompagnement (animation, formation, médiation entre
institutions et niveaux de décision,...), pour accompagner un processus de prise de décision sur
un territoire ou participent le plus activement possiblelespopulations. C'est lavoieverslaquelle
Sest engagée notre recherche.

I1. De premiers supports tentant de transférer le pouvoir de décision aux
acteurs locaux.

N.B. : des extraits des pages 154 a207 ont été publiés dans un article (d'Aquino et al. 2002b), des pages
176, 191 et 193 dans un second article (d'Aquino et al. 2002a) et les figures des pages 130 et 131 dans
un autre article (d’Aquino et Seck 2002a).

La Planification Territoriale Ascendante est donc un processus d'apprentissage en plusieurs
étapes, sadressant autant a |'encadrement technique qu'aux collectivités locales et a leurs
populations. Cette approche invite en effet a un considérable renversement des priorités de
I'intervention : d'une part une évol ution profonde de I'encadrement institutionnel et technique tout
autant que des collectivitéslocales, d'autre part |e dével oppement de capacités|ocal esde gestion
plutdt que la réalisation expresse d'une planification. L'enjeu est de modifier profondément et
durablement les comportements de I'encadrement technique, des collectivités locales et des
populations vis-aVis de leurs roles respectifs dans un processus de décision sur un territoire.

Or, ce bouleversement ne peut se décréter. Au mieux, il Sapprendra progressivement, par une
mobilisation global e de'environnement technique et institutionnel et des acteurslocaux. Cetype
de démarche est en effet toujours face aux mémes deux écueilsimportants dont ont été victimes
bon nombre d'expériences de recherche-développement (Queri 1980) : la résistance locale au
changement del'organi sation politico-administrative et institutionnelle en place et |a perception
technocratique dominante, qui réduit tout probléme d'organisation collective a une solution
essentiellement technique.
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Les conséquences pratiques sont importantes (d'/Aquino et a. 1999a, d'Aquino 2000) : nous
devons nous en remettre aux capacitésendogenes et organiser un processus d'apprentissage dans
un temps raisonnable par rapport a la complexité de la question que nous leur demandons
d'assumer. C'est donc un processus global d'apprentissage qui concerne tout I'environnement
institutionnel des collectivités locales, ellessmémes comprises et qu'il Sagit maintenant de
détailler en un processus opératoire.

En effet, de |'aspiration a une démocratie plus poussée et plus continue au dével oppement des
capacitéslocales pour une prise de décision collective de qualité, la construction méthodique de
supports rigoureux reste d'actualité pour une géographie qui accepte cette intentionnalité
politique et qui ne recourt pas abusivement a I'autorité de la science pour identifier le "bien
commun", alaplace du nécessaire débat démocratique (Mercier 1989, 71). Dans ce cas, mémesi
nous avons tenté d'en poser certains principes supra, la construction d'un appui global et
opérationnel, d'outils et de supports spécifiques, est toujoursapoursuivre (Maertz et Quieti 1987,
46; Mengin 1989, 12; FPH 1992, 8; Houée 1996, 227 ; Nguinguiri 1998, 45). C'est pourquoi des
expérimentations ont été menées dans la basse et la moyenne vallée du fleuve Sénégal (cf. carte
ci-dessous) entre 1996 et 2000 afin de concevoir et tester différents supports méthodol ogiques
pour une réussite durable des dynamiques de décentralisation et de dével oppement local. Deux
premiers axes y ont éé investis complémentairement, pour permettre a la fois une
autonomisation des dynamiques locales vis-avis du conseil technique et un enrichissement
graduel du processus collectif local de prise de décision : d'une part, la conception d'une
approche différente de I'appui technique aupres des acteurs locaux; d'autre part, lamise au point
de méthodes permettant la maitrise de systemes d'information et de modélisation par les acteurs
locaux.
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L ocalisation du Séenegal
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11.1. Les grandes étapes de I'appui aux processus : I'accompagnement scientifique a la
décentralisation.

La démarche de Planification Territoriale Ascendante a pour objet d'amorcer I'apprentissage
graduel d'une action collective continue sur leterritoire. Humblement, c'est unerechercheversde
premiers éléments d'appui a ce type de processus que nous tentonsici.

11.1.1. Premiere étape : I'animation inter-institutionnelle.

Nous avonsvu (cf. premiére partie) que la pérennisation des expériences de gestion localisée de
territoire passe par une intervention pluri-institutionnelle et pluri-scalaire, dont la premiére
priorité est lareconnai ssance mutuelle desfonctions et des responsabilités des différents acteurs
impliqués, en particulier celles des collectivités territoriales®*® décentralisées. Le courant néo-
ingtitutionnel ((March et Olsen 1990, Ostrom 1990, Putmann 1993, Clark 1995)) souligne lui-
aussi que ce sont les contraintes institutionnelles qui délimitent le champ d'action et qu'il faut
tenir compte des alliances nécessaires al'action et penser un bouleversement global. Cest I'enjeu
de notre animation inter-institutionnelle®™. 11 est essentiel de provoquer dés le départ la
participation detout I'environnement institutionnel : c'est ce que nous appel ons|'animation inter-
institutionnelle (d'Aquino et al. 1999a, d'Aquino 2000). || sagit d'associer pleinement, des les
premiéres étapes, quatre types de partenaires : les collectivités locales’, les populations,

370 escollectivitésterritorial es, sont juridiquement des personnes publiques gérées par les citoyens vivant sur leur
territoire (Debbasch 1989).

371 e terme dinstitutionnel doit étre prisici dans un sens différent de celui employé jusqu'ici. Il sagit dune
animation entre institutions publiques, expression qui renvoie aladéfinition juridique de l'institution :"une structure
fondamentale qui permet d'identifier un régime politique et qui se distingue des effets contractuels de la simple
volonté des acteurs' (Hermet et al. 1994).

32 py village alasous-région, il existe différentesinstances collectives de décision qui peuvent étre qualifiées de
collectivités territoriales locales au sens large ol on I'emploie. Le choix de I'entrée a privilégier est alors assez
délicat. En France par exemple, lapremiére génération des acteurs du dével oppement local (1965-75) atrop misésur
larégion et ne sest pas assez vite rendu compte que le département exercait une véritable tutelle sur I'espace rural

(Gontcharoff 1996). Au contraire en Afrique, le village est souvent privilégié par les intervenants occidentaux du
développement local, alors qu'il ne correspond qu'exceptionnellement & un niveau de gestion de territoire, celui-ci

étant le plus souvent plus englobant, qu'il soit coutumier ou officiel. En réalité, le village africain n'est pas
particulierement remarquabl e par sacohésion sociale, qui peut méme étre dans beaucoup de castresfaible (Olivier
de Sardan et Paquot 1991, d'’Aquino 1996). On retrouve aussi aux USA, la méme attirance idéol ogique passéiste
pour un micro-local percu comme pivot central de la cohésion sociale (et identitaire) : c'est le quartier américain,
dont uneforte cohésion peut pourtant étrele " signe de stagnation social e pour une classe basse” (L. Wirth 1964, cité
par Remy 1988) et donc une "'contre-performance” (id.cit.) en termes d'ouverture et d'éévation sociale. Le choix du
niveau dintervention est donc un choix assez ambigu. Il devrait étre prioritairement lié a I'expression et au
renforcement du niveau ou peut le plus facilement Sexprimer et se développer une démocratielocalevers le global.
Or, ce n'est pas souvent au niveau le plus micro-local, villageois en particulier, que cette citoyenneté participative
peu avoir le plus dimpacts pour des comportements démocratiques démultipliables et généralisables (cf. notre
ascendance). Il y apar exemple peu d'intéréts a des actions de gestion de territoire qui interviennent a des niveaux ne
rassemblant pas suffisasmment de critéres de |égitimité de décision ou de valeurs civiques : se (re)connaitre est
essentiel pour concevoair localement un projet, mais encore faut-il pouvair agir sur le choix de ceux qui décident. I

est donc souvent beaucoup plus intéressant d'entrer par un niveau plus englobant, ol le type de décision prise est
d'importance par rapport alagestion décentralisée d'un territoire (aménagement du territoire, régul ation des usages,
choix de développement & moyen et long terme,...) et ou la perception d'une certaine diversité sociale oblige a des
comportements plus civiques. Une collectivité locale est donc souvent meilleure cible qu'une petite communauté
villageoise. Le passage par ces niveaux micro-locaux se justifie simplement dans certains cas de crise sociale,
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I'encadrement technique®” et I'administration territoriale. A tous les stades du processus, cette
animation inter-institutionnelle est capitale, mais elle|'est particulierement en préalable atoute
I'intervention : s I'environnement local n'est pas favorable, aucune véritable dynamique
endogene ne pourra émerger. La volonté étant d'amorcer un processus autonome d'une
intervention toujours ponctuelle, il est indispensable que le contexte institutionnel et socio-
politique local permette a ce processus d'exister sans I'appui de l'intervention.

Une animation en plusieurs éapes se construit ainsi, autour de lanécessité de laisser réaliser les
actes de décentralisation avec et par le cadre institutionnel local. La position de I'intervenant
extérieur est alors précisément bornée. Il n'interviendra pas dans|es concertations et négociations
entre usagers pour l'utilisation des ressources renouvelables sur un territoire. Ce sont les
collectivitéslocales qui sen chargeront, avec |'appui de partenairestechniquesaqui l'intervention
fournira une méthode et des supports (cf. troisiéme partie du document) lui permettant de
restrei ndre au maximum son intervention dans un processus endogene. C'est |'une des premieres
différences de'accompagnement scientifique aladécentralisation avec une approche dont il est
trésvoisin, ladémarche patrimoniale®* (Henry 1987, Godard et Ceron 1985, de Montgolfier et
Natali 1987, Ollagnon 1989, Mermet 1992, Mermet 19933, Ollagnon 1993,Weber et Bailly
1993).

comme technique de (re)socialisation et d'intégration pour des populations mal al'aise dansleur rapport al'englobant
(L. Wirth 1964, cité par Remy 1988).

33 Que ce soit les services techniques de I'Etat, |es organisations socio-professionnelles, les ONG, etc.

sr4 Approche qui vise a dépasser les concurrences locales sur |'usage des ressources, en sappuyant sur un accord
concerté sur des objectifs along terme (patrimoniaux), pour une gestion concertée des ressources renouvelables. La
démarche patrimonial e repose sur deux grands principes. Le premier est d'organiser un diagnostic global, alafois
écologique et humain, mais qui repose, plus que sur des analyses minutieuses, sur "une synthése clairvoyante
prenant en compte lelong terme” (de Montgolfier et Natali 1987, 51). Le second principe est de définir une stratégie
d'action a long terme a partir de ce diagnostic. Le patrimoine, a la fois objectif et subjectif, y est définit comme
I'ensemble des éléments matériels et immatériels qui concourent amaintenir et a développer I'identité et I'autonomie
de son titulaire par adaptation en milieu évolutif (Ollagnon, cité par de Montgolfier et Natali 1987, 52). C'est aussi
une méthode de sensibilisation sur I'intérét de chagque usage et sur les interdépendances entre usages. "Lafinalité
générale est de susciter danslaliberté et laresponsabilité des citoyensles conditions d'un comportement patrimonial
des acteurs qui suppose au niveau de chague acteur de développer sa conscience patrimoniale, d'instaurer une
relation patrimoniale, d'instaurer une négociation patrimoniale” (de Montgolfier et Natali 1987, 53). Dans la
démarche patrimoniale, la méthode des scénarios combinée a des techniques de visualisation est utilisée pour
favoriser lanégociation. L'engagement prioritaire del'encadrement institutionnel est aussi I'une des antiennesdela
démarche "Cela suppose aussi une nouvelle présence, de nouveaux roles et une nouvelle mission des services
publics(...). Et c'est d'abord au sein de la puissance publique qu'une véritable administration en commun engageant
toutes|es collectivités publiques de fagon solidaire devrait s'organiser concrétement” (de Montgolfier et Natali 1987,
53). Ladémarche patrimonial e souligne I'importance de I'apprenti ssage endogéne d'un nouveau processus politique,
au sens propre du terme, entre personnes et groupes sociaux."L 'apprentissage du monde extérieur, sa capacité
d'innovation, son habileté a dégager deslegons positives d'un processus d'essais-erreursjouent un role essentiel dans
le maintien et I'évolution de son patrimoine (de Montgolfier et Natali 1987, 120).
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Contrairement aux approches participatives et &ladémarche patrimoniale®”®, I'animateur
delaPTA n'intervient donc pas, méme en tant que médiateur, dans|e processuslocal de
décision.

Enfait, au lieu de se placer en médiateur, I'intervenant extérieur acommefonction de"travailler"
en amont le contexte institutionnel et socio-politique loca afin de créer un environnement
favorable au déroulement en interne, sans lui, d'un processus permanent de concertation entre
usagers, sous|'égide delacollectivitélocale. Lafonction de médiation sera pour sapart assurée
par I'un des acteurs locaux (collectivité locale, représentants de la société civile, agent de
développement,...) qui émergeralorsdes premiéres étapes d'apprenti ssage endogene du nouveau
mode de prise de décision.

L'animateur delaPTA aplutét comme responsabilité de dével opper |es compétences de
I'environnement local aprendre correctement en chargetoutes|esfonctions nécessaires, y
compris lamédiation entre usagers, a|'accompagnement technique aun processus local
endogeéne de prise de décision et d'action sur un territoire.

Cette animation inter-institutionnelle amorcera |'accompagnement (animation®’®, formation,

valorisation) en amont des acteurs institutionnels mobilisables localement (organisations de la
société civile, instituts de recherche et de développement, administrations, élus) pour faire
émerger un appui local a une dynamique endogéne. Ladiversité des situations locales exclu en
effet de proposer un schéma organisationnel généralisable, tandis que l'illégitimité de
I'intervenant extérieur lui interdit de toutes fagons toute sélection interventionniste des
partenaires"adéquats’. Au contraire, en accord avec | es principes d'endogénéité et detransfert de
pouvoirs aux acteurslocaux, larépartition des diff érentes fonctions aassumer (médiation, consell

techniquedisciplinaire, conseil en développement local, gestion del'information,...) est laissée a
leur responsabilité et seffectuera graduellement durant le processus local d'apprentissage,

['animation inter-institutionnelle de la PTA étant toujours disponible pour ensuite appuyer et

former les services d'appui sélectionnés.

375 | 'un des buts de la démarche patrimoniale est ainsi d'examiner atravers quellesinstitutions les conflits peuvent
étre arbitrés gréce au "langage patrimonial”, employé comme un langage de négociation entre stratégies d'usage
différentes (de Montgolfier et Natali 1987). C'est alors e plus souvent I'Etat (c'est adire le technocrate) qui doit se
charger de cette médiation patrimoniale, en sattachant acomprendre lesjeux relationnels et de pouvoir pour pouvoir
établir un arbitrage institutionnel raisonnable. Nous avonsladeux différences avec laPTA. Tout d'abord le besoin
d'un arbitrage externe pour sélectionner le médiateur potentiel (mais aussi implicitement I'attribution des autres
réles), ensuite le choix d'un arbitrage par la structure technico-administrative plutét que par les représentants des
populations. Ainsi, la"procédure de négociation” (de Montgolfier et Natali 1987) comporte (i) une description aussi
compléte que possible de I'état actuel du bien commun a gérer; (ii) une fixation de I'objectif visé; (iii) une
distribution des réles; (iv) lafixation des voies et moyens. Au regard de ces aspects, la démarche patrimoniale
pourrait étre rangée dans les approches participatives.

378 afonction d'animateur du dével oppement local n'est mal heureusement pas encore spécifiquement distinguée du
conseil technique. Danslaquasi-totalité des cas, ce sont des conseillers techniques sectoriels qui sont chargés de ce
type danimation. Or, par rapport a l'agent technique apportant une expertise technique, I'animation du
développement local nécessite pourtant le " déplacement d'une compétence en terme de savoir technique spécialisé
vers une compétence méthodologique” (Ruault 1996, 226) et il est fondamental de distinguer clairement ces deux
réles (Ruault 1996, 227).
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L'hypothese central e est toujours que lacontrainte princi pal e au dével oppement d'une dynamique
endogéne durable est dans|'install ation d'un contexteinstitutionnel et socio-politiqueadéquat® .
Notre animation inter-institutionnelle sinscrit donc dans une sociologie interactionniste®”® et
behaviouriste, avec comme enjeu dinstaller durablement un environnement institutionnel et
socio-politique qui reconnaisse dans la pratique le pouvoir des populations sur leur territoire.
Nous sommestoujoursaussi proche du courant néo-ingtitutionnel (cf. supra), qui soulignequece
sont les contraintesinstitutionnelles qui délimitent le champ d'action et qu'il faut tenir compte des
alliances nécessaires a l'action afin de penser un bouleversement global. Pour la PTA, la
meilleure fagon d'initier ce cadre favorable est alors de permettre aux acteurs locaux de le
constituer d'eux-mémes, plutdt que d'ambitionner detrouver "1a" bonneformule de I'extérieur".
En amenant responsabl es et popul ations aréfléchir entre eux et aorganiser lapression collective
et laconcertation, |asociété |ocal e seramise dans|es conditions pour aborder de fagon croissante
les différentes questions ayant trait au développement de son territoire. Les questions de
développement atraiter apparaitront donc sans intervention extérieure, selon le rythme et les
priorités des populations. Cette dynamique sociale endogéne est particulierement indispensable
pour réussir la conception et |'application de réglementations concernant I'acces et I'usage des
ressources, phase capitale et souvent trop négligée de l'installation d'une gestion locale
territoriale (Weber et Reveret 1995). En effet, alors que I'entrée technique (meilleure
conservation des eaux et des sols, amélioration de la productivité, outils d'aide a la
planification,...) est couramment choisie pour aborder la gestion décentralisée de territoire, les
innovations techniques sont rarement de premiéres étapes essentielles a l'installation d'un
processus autonome de gestion. Lagestion décentralisée d'un territoire est un enjeu difficile, qui
implique d'aborder globalement les relations entre société et nature sur un lieu donné. Les
sphéres politiques, culturelles, sociologiques sont dans ce cadre-1a au moins aussi importantes
guelesquestionstechniques. Les spécificitéslocaeset lesrelationsindividuellesy ont aussi une
place capitale. Dans ce contexte, les contraintes techniques représentent-elles le premier seuil a
franchir pour I'amorce d'une dynamique locale de gestion concertée des ressources ?

L'entrée technique ne devrait pas étre prioritaire. Pour apprendre a chagque acteur sa nouvelle
place, et en particulier pour modifier lesrelations entreles servicestechniqueset lescollectivités
locales, il estimportant de débuter la démarche par des actions qui permettent une autonomie
de décision maximale des collectivités par rapport a I'encadrement technique. C'est pourquoi il
est intéressant que soient d'abord mises en avant toutes les décisions qui ne nécessitent pas que
I'expertise technique participe, autrement que par lasimple mise adisposition dinformations, ala
prise de décision de la collectivité locale : cela concerne de fait la plupart des questions de
régulation local e concertée. Pour une planification voulue et pensée par la population locale, et
dont les principes auront donc plus de chances d'étre respectés, il faut qu'un processus concerté
de négociation se mette en place. Or, C'est le premier enjeu de la mise en place de
réglementations concertées. De plus, une réglementation commune est de toutes fagons un
préalable al'aménagement du territoire.

377 ¢, ce que le GERDAL appelle les "ressorts de I'action” (Ruault 1996).

378 Qui sintéresse aux situations socialement construites et cherche aanalyser systématiquement les composantes de
cessituations (lesenjeux, lesrégles, les ressources mobilisables par chacune des parties prenantes dans|'interaction).

379 ¢, ladérive technocratique qui réduit tout probléme d'organisation collective & une solution essentiellement
technique (Queri 1980).
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Tant qu'il n'existerapas une capacité locale aréguler I'acces et |'usage des aménagements, aucun
aménagement du territoire ne sera efficace. Le role de l'intervention extérieure n'est donc pas
d'accompagner directement e processus, maisd'animer, deformer et de val oriser laparticipation
de chague des partenaires local utile au processus.

L'animation inter-institutionnelle ade cefait comme objectifs: (i) lareconnaissanceet le
soutien par tous les acteursinstitutionnel s et étatiques des responsabilités de gestion des
collectivités locales; (ii) I'installation pérenne au niveau des collectivités locales, puis
régionales, d'un péle de négociation®* avec les partenaires, de concertation avec les
populations, et de compétences pour la gestion des ressources renouvelables®": (iii)
I'émergence endogéne et graduelle d'une planification décentralisée du dével oppement.

L'environnement institutionnel devenu ainsi favorable permettra ensuite des prises de décision
locales qui seront reconnues et soutenues par tous les acteurs ingtitutionnel s et étatiques.

Lapremiére éapedelaPTA concerne dans ces conditionslasensibilisation et lamobilisation de
chacun des acteurs ingtitutionnel s concernés, pour que les collectivités locales aient la latitude
nécessaire pour exercer effectivement leurs responsabilités sur lagestion desressources. L 'enjeu
est alors de donner une place |égitimisée et valorisante a chaque partenaire institutionnel du
processus de décentralisation. Cette animation institutionnelle mettraainsi I'accent sur laprisede
conscience desdroits et des devoirs de chacun des partenaires: pour I'administration territoriale,
lagarantie du respect des régles collectives et de la prise en compte de toutes | es catégories de
populations; pour les services techniques, le devoir de mettre leur connaissance ala disposition
des collectivités locales et de ne pas décider des politiques de développement; pour les
collectivitéslocales, ledroit de gestion sur lesressources maisle devoir de prendre en compteles
besoins de tous les types d'usagers; pour les populations, le droit de faire reconnaitre leurs
préoccupations mais aussi le devoir de respecter les régles collectives. En fait, laréussite dela
démarche exigeant uneintervention pluri-institutionnelle et pluri-scalaire, il est donc essentiel de
cibler dés ces premiéres étapes tous les partenaires concernés. Quelle que soit I'entrée
institutionnelle retenue, qui dépend du contexte local de I'intervention, I'appui devrait en
conséguence viser une douzaine de groupes-cible : les populations et la société civile, les
collectivités local es® et régionales, I'encadrement technique local et régional, I'administration
territoriale locale et régionale, etc. L'accompagnement technique au processus est toutefois par
essence |éger et enretrait del'action. |1 seradonc adapté acette multiplicité des groupes-cibleen
soutenant certes tous les acteursimpligqués dans le processus, mais a des degrés variables, selon
une formule a la fois souple et continue (d'’Aquino 2000). Ainsi, les acteurs-cibles seront
regroupés en quatre catégories devant bénéficier d'appuis de nature différente.

Le groupe des "animateurs' rassemble les quelquesinstitutions qui ont le plus grand intérét ala
réussite de la démarche, quelle que soit I'origine de cette motivation.

380 processus qui permet a plusieurs parties de coordonner leurs volontés en établissant un accord sur un projet
commun minimal (Benghozi 1990).

3L empowerment anglophone.

382 Niveau le pluslocal de représentants des populations (é€lus ou nommeés) reconnu par le pouvoir en place.
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La premiére réussite de I'animation inter-institutionnelle doit étre d'unir ces quelques acteurs
autour deleur intérét commun. Laparticularitéjustifiant quel'animation leur a été confiéeréside
dansl'intérét stratégique qu'elles ont aréussir I'opération. Elles ont déjaune histoire particuliere
derriere elles, le plus souvent d'appui technique au développement. Déja insérées dans
I'environnement institutionnel local et régional, elles mettront ainsi toutes leurs compétences,
leursappuis et leur savoir-faireingtitutionnel au service del'opération, atoutsindispensablesdans
une telle démarche et qu'aucun intervenant extérieur® ne peut mobiliser. Ce n'est donc pas
ensuite l'intervenant extérieur qui effectuera quelque appui direct que ce soit, mais ces
partenaireslocaux, dgaintégrés dansle contexteinstitutionnel local. Pour cesfuturs médiateurs,
la premiére tache a entreprendre est de transformer leur comportement vis-avis de leur
partenaire privilégi€, lacollectivitélocale maitre d'ceivre de'opération : ils doivent apprendre &
laisser la réelle maitrise d' cevre de I'opération aces collectivités locales. Au lieu de tester ou
diffuser desréponses, qu'elles soient techniques ou organi sationnelles, lesinstitutions animatrices
doivent parvenir a se re-positionner en appui-conseil auprés de la collectivité locale et en
animateur dans sesrelations avec les autres groupes-cible. Leur réle n'est ains pas simplement
d "appuyer" les collectivités locales, mais d'intervenir globalement, & des degrés variables, sur
tous les acteurs impliqués dans e processus de décentralisation qui est en toile de fond de la
démarche.

Méme sil est clair que la collectivité locale est |e partenaire privilégié, I'équipe animatrice doit
aider tous les autres acteurs impliqués (populations, responsables des usagers et notables,
services techniques, administration territoriale) aprendre conscience de leur nouveau role, de
leurs nouvelles fonctions et responsabilités dans le processus. Elle doit donc agir comme
interface, sensibilisant les différents acteurs a leurs réles et aux réles de leurs partenaires,
facilitant leurs concertations. L'ambition est grande, mais elle est ala hauteur de lafinalité, une
dynamique de développement décentralisée durable. La mission d'appui technique de ces
"animateurs' est alors d'organiser les appuis et les outils minima nécessaires aux différents
partenaires, pour le développement d'une concertation et d'une planification durables au niveau
local et régional.

Il sagit d'éaborer un systéme d'information et de restitution qui permette (i) d'organiser
de maniere rapide maisfiablelesinformations utiles pour laconception endogene, puisle
suivi, de planslocaux de développement; (ii) dereprésenter cesinformations de maniere
conviviae ala portée de tous les acteurs locaLix, atoutes | es étapes de la démarche; (iii)
d'engager une concertation permanente entre les collectivités locales, I'encadrement
technique et I'administration territoriale a partir de I'analyse de ces informations.

383 Et encore moins une nouvelle institution créée de toutes piéces.
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Cela concerne donc en premier lieu la mise adisposition auprés des collectivités locales et des
populations®* de I'information technique® et institutionnelle®* utile, recueillie tant dans les
différentes institutions que directement auprés des populations®™’. La conception d'une base
dinformation adaptée au profil des collectivités locales est capitale. Ces connaissances,
consignées dans des rapports peu digestibles, sont |e plus souvent présentées sous uneformetres
technique et non selon les objectifs et la perception de leurs utilisateurs potentiels. Suivant les
principes de la démarche, la construction de cette base obéiraatrois principes : opérationnelle,
concertée et progressive. Elle n'entrainera pas de recensement lourd de I'information hors de
portée d'uneintervention |égere, mais consistera essentiellement al'intégration par les différents
partenaires (collectivités locales comprises) des quel ques informations disponibles |ocalement
qui sont capitales pour initier le processus de gestion (milieu naturel, occupation du sol,
infrastructures, toponymie,...). L'enrichissement de cette base seffectuera par étapes avec une
participation active des collectivitéslocales, sur desthemes qu'ellesidentifieront elles-mémesau
fur et @ mesure de I'expansion de leurs pratiques de gestion. La finalité d'un tel systéme
d'information est d'aider les collectivités|ocal es apuiser dans|es connai ssances dispersées dans
lesdifférents services pour alimenter des décisions adaptées aleurs objectifs de dével oppement.

L'apport de l'informatique savere ici intéressante. Cela concerne particuliérement les systemes
d'information géographique et |es autres méthodes et outils d'aide ala décision (représentation du
territoire, analyse de données, planification et prospective). Les modéles explicatifs fournis en
appui peuvent en effet étre simples (zonage, typologie,...), mais les derniers progrés
informatiques permettent aussi d'expérimenter des combinai sons entre systémes d'information
geographique et intelligence artificielle prometteuses pour |'éval uation des différents scénarios
possibles de dével oppement local (voir chapitre suivant). Néanmoins, |'utilisation de tels outils
d'aide aladécision doit étre trés prudemment réfléchie: le danger est grand, et mal heureusement
trés courant, que les experts techniques concgoivent, volontairement ou inconsciemment, ces
outilsdefagon ace qu'ilsorientent les décisions des acteurs, remplacant al ors un véritable appui-
conseil par la proposition de solutions "clés en mains'. C'est pourquoi le comportement des
"animateurs" est beaucoup plus essentiel queleur expertisetechnique: ilsdoivent velller aceque
le choix des politiques de dével oppement reste aux collectivités locales.

L e deuxiéme®® groupe cible est €' maitre d cavre” deladémarche : c'est la collectivité locale
territoriale. C'est aelle que sera confiée la responsabilité d'animer et de garantir le processus
concerté de négociation et d'action.

384 | utilisation de Systémes d'Information Géographique et la collaboration avec les média et les institutions de
formation/information des ruraux sont essentielles a ce niveau (cf. infra).

385 Cesinformations doivent étre aune précision opérationnelle al'échelle delacollectivité locale (I'utilisation de
systémes d'information est trés utile). Elles concernent la localisation des ressources et des infrastructures,
I'occupation actuelle du sol par les différentes activités, les connaissances sur les mises en valeur possibles.

B surlerdleet la responsabilité de chacun.
7 ' . . . .
37 savoirs-fai re, connaissances orales et représentations locales.

388 Ceasoul igne encorelapriorité donnée dansla PTA al'évolution des comportements de I'encadrement technique
avant méme la formation ou |'apprentissage des acteurs |ocaux.
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En tant qu'animatrice principale de la démarche, la collectivité locale est laissée entiérement
responsable du rythme de réalisation des différentes étapes de la démarche et de I'organisation
des concertations au niveau local. Elle organise les rencontres avec les populations, dirige les
débats et le recueil des données. Elle est seule habilitée a décider des régles d'acces aux
ressources. Enfin, elle est responsable deladiffusion del'information aux populations. Laplupart
de ces objectifs nécessitent beaucoup plus une action auprés du cadre institutionnel local que
directement auprés delacollectivitélocale, bien qu'une formation-informationinitiale puisse éire
nécessaire®®,

Il est de méme essentiel que la collectivité locale soit bien informée du type d'appui qu'il valui
étre fourni, une mobilisation des connaissances et des compétences nécessaires a ses nouvelles
responsabilités et non un appui matériel quel qu'il soit : I'intervention est |a pour donner ala
collectivité toute la reconnaissance, la connaissance et la formation nécessaires pour qu'elle
puisse prendre en charge ses responsabilités. Enfin, la décentralisation suppose aussi que les
collectivitéslocales, attributaire d'une nouvelle responsabilité locale, prennent correctement en
compte dans leurs gestion |es besoins de toutes | es catégories d'usagers de leur territoire. C'est &
I'équipe d'animation (cf. paragraphe précédent) de leur souligner ces nouveaux devoirs et de
faciliter I'apprentissage de ces responsabilités. L'équipe d'animation doit donc chercher a
mobiliser lescollectivitéslocales, maisaussi |es porte-parole des usagers (association d'usagers,
socioprofessionnelle, coutumiére), afin qu'ils améliorent leur stratégie dinformation et de
communication et intégrent mieux toute la popul ation aux débats pour une gestion durable des
ressources. || faut noter que lareconnai ssance explicite aux collectivitéslocales deleur fonction
de représentation des populations participe a la correction nécessaire de certaines dérives
actuelles del'appui au dével oppement local. Contrairement awix représentants des organisations
socioprofessionnelles ou non-gouvernemental es et des groupes d'intéréts priveés, qui défendent
tous des intéréts sectoriels, la collectivité locale, si la pression de ses administrés est organisée
efficacement (et c'est I'un des buts de I'animation inter-ingtitutionnelle), sedoit derevendiquer les
enjeux et les besoinslocaux dansleur diversité. Detouslesinterlocuteurs ruraux et de toutesles
ingtitutions possibles, elle seule est tenue d'exprimer la demande globale des populations,
débarrassées des intéréts catégoriels, sur laguelle repose sa |égitimité (réelle ou a construire).

Le groupe suivant, celui des "partenaires’, rassemblera pour sa part toutes les institutions dont
I'absence peut faire échouer le processus engagé. En effet, chacun d'entre eux aun réle a tenir
danslesystéeme d'information et de connaissance techniques (Rolling et Steegers 1991, 12), c'est-
adire dans cet ensemble articulé d'acteurs, de réseaux et d'organisations qui doit travailler en
synergie dans le but de favoriser la production et la diffusion de connaissance auprés des
collectivitéslocales. Apresladynamisation du groupe des"animateurs', ladeuxiémeréussite de
['animation inter-institutionnelle doit étre d'intéresser durablement cesingtitutionsalaréussitedu
processus et en particulier deleur faire reconnaitreles responsabilités des'" maitresd' cevre" dans
le processus de décision sur leterritoire. Elle doit reconnaitre au sein desinstitutions publiques
les groupes et les personnes avec lesguels certaines valeurs de la démarche sont partagées et
certaines alliances ou compromis sont alors possibles (FPH 1992).

Cependant, cesinstitutions peuvent n‘avoir aucun intérét particulier alaréussite del'opération, et
peut-&tre méme voir un certain bénéfice a son échec.

389 | aformation des acteurs locaux concerne beaucoup plus I'apprentissage a une pratique de planification (voir
suite du chapitre).
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Lastratégie del'animation devradonc étre d'augmenter I'intérét que peuvent avoir cesingtitutions
alaréussite du processus, en les faisant bénéficier soit des compétences, soit des résultats de
I'opération®®. || est essentiel dans ce cas-la d'associer désles premiéres actions lesinstitutions-
cible, avant méme toute action de portée considérable sur le terrain. Les qualités diplomatiques
des ingtitutions locales animatrices sont ici considérablement mises a contribution. Un effort
particulier viseral'administration territoriale, son role étant primordial dans laréussite de toute
opération de gestion locale de territoire. Or, trop souvent, la décentralisation est considérée par
ses animateurs comme ses détracteurs comme un amoindrissement du role de I'administration
territoriale. Pourtant, celle-ci doit pouvoir assumer pleinement son nouveau réle, crucial, dansla
politique de décentralisation. De plus, en ce qui concerne le soutien de I'Etat aux collectivités
locales, le cadre juridique et réglementaire est certes important, mais ni nécessaire ni suffisant :
c'est I'action del'administration territoriale qui est prépondérante. Elle peut ne pas appliquer, ou
ne pas reussir a appliquer, les directives et les lois officielles ; elle peut aussi interpréter ces
textes. Enfin, dans la plupart des cas, I'arsena juridique et réglementaire contient des lacunes,
voire des contradictions qui rendent impossible son application si I'administration territoriale ne
simplique pas: I'action juridique et réglementaire est utile, mais seulement comme outil d'appui
al'administration territoriale. En particulier, sans son appui effectif et safonction depolice, il est
difficiled'imaginer quelesréglescollectives de gestion prises par les collectivités | ocal es soient
aplus ou moins long terme respectées, que ce soient par les ingtitutions ou les individus.

L'équipe d'animation doit donc mettre au point une stratégie de dialogue, de sensibilisation et
d'intégration del'administrationterritoriale, qui peut souvent étre réticente devant le processusde
décentralisation. Ici encore, la qualité de I'animation et de la sensibilisation institutionnelles
prénent sur |'expertise technique. Les animateurs de l'opération doivent val oriser aupres de cette
administration territoriale sesnouvel les responsabilités dans| e processus qui sengage : garant du
respect par les collectivités locales des aspirations des différentes catégories de population,
contrdle et police des régles de gestion émises par ces méme collectivités locales, etc.
L'administration territoriale doit donc trouver sa place, importante, dansladémarche au lieu de
sen exclure.

Devant la difficulté de ces obstacles, les appuis a organiser auprés du dernier groupe-cible
paraissent plus aisés aobtenir. Cela souligne encore le renversement des priorités qu'entraine
cette démarche, les politiques d'appui au développement local ayant pour I'instant au contraire
ciblécedernier groupe. Il sagit des"sujets", catégorie qui rassembleles seconds bénéficiairesde
I'opération apres le "maitre d' cevre", les acteurs sujets de cette gestion décentralisée qui va se
mettre en place (populations, société civile et "porte-parole”>*).

30 14 premiére voie implique que les institutions animatrices de I'opération aient sur certains thémes des
compétences ou des outils utilisables par ces futurs partenaires pour leur propre valorisation : mise a disposition
d'outils de gestion et de traitement de I'information (SIG en particulier), intégration au processus de formation de
I'intervention. Ladeuxiéme voie, complémentaire, intégre les partenaires aux bénéfices globaux del'opération, enles
associant al'animation, au suivi, au contrdle ou al'évaluation de la démarche.

391 T erme définissant ici les acteursformels ou informels (représentants associatifs et socioprofessionnels, notables,
chef coutumier ou religieux, etc.) dont lerdleest (i) defaire connaitre les besoins et |es aspirations d'une partiedela
population; (ii) dinformer cette population. Lafonction derelais (Grémion 1970, Crozier et Friedberg 1977) ou de
porte-parole (Callon 1986 et 1988, Akrich et al. 1987) "permet al'organisation de réduire I'incertitude inhérente a
son environnement" moyennant "contreparties et intéréts personnels' (Friedberg 1993, 91).
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L'animation sattachera arenforcer I'intensité de leursrelations avec le "maitre d' cevre” et leur
intégration dansle processus de décision. En effet, letransfert de responsabilités aux collectivités
locales n'est pas synonyme de démocratisation et |a décentralisation n'est mal heureusement pas
encore souvent synonyme de participation des populations de base, en particulier dans les
environnements ou la démocratie est balbutiante. |l est maintenant reconnu que la
décentralisation introduit le risque de voir se constituer des potentats locaux, traditionnels ou
modernes. Tant que les populations n'auront pas les capacités (accés a l'information
particuliérement, mais aussi capacités de revendication et de reconnaissance par les autres
acteurs) de juger des choix des collectivités locales, la décentralisation restera fragile.

Pourtant, avec I'administration territoriale, pourquoi pas de concert avec elle, les popul ations sont
les seuls moyens de pression qui puissent écarter cetteissue néfaste. Lapopulation ne doit donc
pas simplement participer al'éaboration d'un plan de gestion, mais €elle doit pouvoir suivre et
contrdler lagestion qui en serafaite par ses responsables|ocaux®®. Le but del'animation auprés
du groupe des"sujets' est donc d'améiorer I'information, |e dialogue et laconcertation entre les
populationset lacollectivitélocale, en particulier pour lasensibilisation et I'apprentissage du réle
des populations dans la nouvelle démarche décentralisée. Pourtant, en recherchant le contact
direct et soutenu avec les populations, beaucoup d'opérations de développement local ont
souffert du caractére peu reproductible et colteux de leur démarche. C'est pourquoi
I'investissement visant cette participation sera indirect et Sappuiera sur deux autres groupes
d'acteurs, "vecteurs' de la sensibilisation et de la mobilisation : les collectivités locales et les
"porte-parole" des usagers. Les systemes d'information sont laun outil central, mais|es media
(radiorurale, etc.), lesateliers de concertation, laformation derelais, etc., doivent auss étre mis
a contribution. Cette démultiplication incite en fait aune attention accrue de I'animation sur le
comportement et la formation de ces "vecteurs' ainsi que sur les formes de communication les
plus adaptées.

Il'y adonc quatre "sphéres de concertation" qui doivent se développer, chacune animée par un
acteur différent. Dans|'ordre chronol ogique, d'abord laconcertation interne au niveau del'équipe
facilitatrice (le groupe des"animateurs'), pour un changement de laphilosophie del'intervention.
L& un appui extérieur parait indispensable dans un premier temps, pour pousser au changement
de mentalité et d'attitude enversles collectivités locales, pour accorder en interne tout le monde
sur une approche interdisciplinaire et intégrée. Ensuite, la concertation au niveau de
I'encadrement technique (au sens large, milieu associatif compris), animée par le groupe des
"animateurs'. En troisiéme lieu, la concertation locale. L3 c'est la collectivité locale qui doit
provoquer et animer cette concertation. Elle doit réussir une forte participation de la population
aux prises de décision et aintégrer I'administration territoriale et les agents locaux des services
techniques. En dernier lieu (cf. démarche ascendante), la sphére de concertation avec les
instances régionales, intégrant tous les représentants du pouvoir en une tutelle consentante et
active del'Opération. Ce sont les collectivitéslocal es de bases (le groupe des " maitres d' cavre'")
qui seraal'origine de cette derniére dynamique, ascendante, de concertation. En définitive, cette
premiére étape du dével oppement des " capacités' localesviselamobilisation et I'organisation de
I'environnement institutionnel pour le soutien aux collectivités locales.

392 ¢y, suprale concept de démocratie continue dans la deuxiéme partie.
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Unefois établis cette reconnai ssance et cet appui institutionnels, on peut amorcer en deuxiéme
étape laprise de conscience d'une responsabilité et d'un pouvoir communs pour lapriseen charge
duterritoire, puislaisser ensuiteles acteurs débuter aleur gré une gestion concertée du territoire,
en organisant un accompagnement technique disponible et non guide pour |e processus.

11.1.2. Deuxieme étape : amorcer une appropriation territoriale.

En permettant le développement d'un champ de relations sociales et de pouvoirs favorable, la
premiére étape constitue déaen soi I'initiation d'une dynamique d'appropriation territoriale (cf.
supra la deuxiéme partie). |l sagit ensuite d'accompagner |'amorce d'une dynamique locale
collective en rassemblant |es différents acteurs|ocaux autour d'une volonté communedepriseen
charge d'unterritoire. L'appui ace processus d'action concertée sur leterritoire sengage alors par
un échange qui permet aux acteurs de reconnaitre leurs perceptions respectives de la situation
présente, également | €gitimes et égal ement subjectives, puis de Sentendre sur une représentation
commune, d'abord des valeurs et des principes collectifs a préserver (ou réhabiliter), ensuite des
questions prioritaires que les participants veulent traiter, enfin du territoire et des éléments qui
leur paraissent importants a représenter. A chague entité sociale correspond en effet unevision
différente del'environnement et I'hypotheseici est que lamise en commun des représentationsde
I'environnement (naturel et social) de chaque groupe d'acteurs est une bonne démarche pour
dével opper graduellement une représentation commune de la situation territoriale®?. "Produire
une représentation de I'espace est déjaune appropriation” (Raffestin 1980, 130).

L'aménagement d'un territoire est indissociable de la représentation collective de celui-ci, les
dysfonctionnements de cette derniére expliquant d'ailleurs souvent |'échec du premier dans le
passe (Pellegrino et al. 1983).

Cette construction concertée d'une représentation commune constitue la premiere étape
négociée>** vers une appropriation collective du territoire, les représentations d'un individu sur
cet environnement étant considéréeici comme l'un des é émentsimportants qui rassemblent les
usagesindividuelsd'un territoire en une sorte de "logique historique™ (d'’Aquino 1996, 29) , une
"pratique collective" (Bourdieu 1994), commune a une communauté donnée.

3% Cette hypothése fait d'abord référence a des travaux de fond sur la théorie de la connai ssance (M erleau-Ponty
1945 et 1964). Elle sappuie aussi sur de nombreuses analyses postérieures, que ce soit de géographes, francais
(Gallais 1967 et 1976, Frémont 1968 et 1976, Blanc-Pamard 1981, Sautter 1983, Blanc-Pamard et Chatelin 1986,
Raison 1988) et anglo-saxons du courant de la géographie de la perception (Lowenthal 1961, Gould 1966), ou
d'autres sciences humaines (Simon et March 1969, Le Moigne 1977, Worster 1977, Bourdieu 1980, Guille-Escuret
1989, Drouin 1991, Friedberg 1992, Weber et Reveret 1993). Chaque individu, chague groupe humain, chague
soci été modifie ses comportements selon la représentation qu'ils ont de leurs besoins. Le concept de "systéme de
représentation” de J.L. Le Moigne (1977, 55) par exemple, souligne"l'intentionnalité de la connaissance” : "chague
objet, chaque trait de chaque objet, pour nous, n'est pas évident mais pertinent par rapport al'intention que nous lui
prétons’ (op. cit.).

394 n'y apas de représentation "neutre", "juste”, de quelque objet que ce soit et toute représentation est percueici
commele point de vue d'un individu ou d'un groupe d'individus sur cet objet, relatif asaposition. Ainsi, il n'y apas
de carte objective et toute réalisation cartographique dans la méthodologie PTA est abordée comme le fruit d'une
négociation, y compris lorsque cela concerne des informations réputées "vraies' dans le milieu scientifique,
ressources naturelles et localisation d'infrastructures spécialement (cf. chapitre 111).
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Ces représentations collectives, alafois sensibles et influentes par rapport aux déterminants
sociaux (Bourdieu 1994), sappuient sur des processus sociaux qu'il est par conséguent capital de
prendre en compte : "on ne partage pas impunément les mémes représentations (Olivier de
Sardan et Pacquot 1991, 53). Ce sont toujours ces processus sociaux et leur accompagnement qui
sont au centre delaPTA et non la construction conjoncturelle de cette représentation collective
d'un territoire®™®. Le passage par celle-ci n'est qu'un support pour l'initialisation, puis
réguliérement le renouvellement, d'une concertation et d'un accord commun qui oblige®® &

avancer dans le méme sens®®’.

Aing, la qualité "technique' de cette représentation (validité de la problématique de
développement et des priorités affichées, sélection et degré de finesse des objets représentés,...)
importe peu. La représentation commune est une étape de formalisation d'un accord collectif a
sengager ensemble dans le méme sens dans le traitement d'une question localisée de société.

L "enrichissement technique de cette représentation pourrasefaire ensuite graduel lement, unefois
gue les acteurs se seront appropriés une perception commune et guideront de la sorte eux-mémes
cet enrichissement. Par conséquent, il est important de noter que, contrairement aux autres
démarches, il n'est absolument pas poséici comme obligatoire d'identifier particulierement, des
les premiéres étapes de représentation du territoire, les"ressources'>* du territoire, en particulier
"naturelles”.

Au contraire, |es participants peuvent identifier selon les cas d'autres €l éments comme essentiels
pour |e processus concerté de négociation : couleur politique des élus, statut foncier des terres,
historique des lieux, position des couloirs de passage pour le bétail,... Ce n'est que lorsgu'un
€lément apparait important aux acteurs concernés durant le processusdedécision qu'il est intégré
a la représentation. Nous avons la évidemment une différence méthodol ogique fondamentale
avec les démarches participatives et la planification locale classique.

DanslaPTA, lareprésentation collective initiale du territoire n'integre que les éléments
identifiés uniquement par les acteurs comme utiles au processus de décision.
Contrairement aux autres démarches de planification participative (y compris|‘approche
patrimoniale®®), aucun théme particulier (ressource naturelle, situation socio-
économique,...) n'est impose ou obligatoire dans cette représentation.

3% Aucune représentation de la"réalité" d'un sujet intégrant une dimension humaine ne nous semble pouvoir étre
objective. Il n'y aurait donc pas de nature universelle, méme sil existe deslois physiques. La nature est "un miroir
social" (Weber 1995, 6), propre a chaque société et il parait difficile d'avoir une analyse objective d'une situation
sociale (cf. par ex. Jacob 1991b).

396 Comme toute convention.

397 ¢t I'accord sur des valeurs communes gue nous avons problématisé plus haut en "champ politique” (deuxieme
partie).

3% | eterme de ressource est de toutes fagons subjectif et relatif a une situation donnée, a son accessibilité, spatiale,
temporelle, économique et sociale. De ces visions diverses naissent d'ailleurs des modes d'usage et d'appropriation
des ressources tres différents (Weber et Reveret 1993). L'analyse ne peut donc étre que subjective, et c'est en cela
que la prise en compte des différentes perceptions de I'environnement peut limiter e biais provoqué.

399 | a démarche patrimoniale sassoit sur une description aussi compléte que possible de I'état actuel du bien
commun a gérer (de Montgolfier et Natali 1987).
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A lafin de cette premiére étape de construction d'une représentation commune de la"situation”
(cf. supra), se place un acte a haute valeur officielle (publication d'un document, rencontre
officielle avec lapresse ou les autorités, etc.), qui |égitime clairement aux yeux de tous |'accord
ainsi obtenu sur la description de la situation actuelle et sur les enjeux que le territoire sest
choisis pour son avenir. C'est ce que P. Bourdieu (1980) nomme |'officialisation et J. Wéber
(1996) laritualisation. Ce dernier "événement" concrétise nettement la nouvelle référence par
rapport a laguelle les individus devront se positionner, que ce soit pour la respecter ou la
détourner. C'est ainsi une premiere étape, toujoursaussi indirecte puisquelerespect ounondela
nouvelle référence n'est pas I'objectif en soi, dans les modifications progressives que I'on
souhaite obtenir des pratiques collectives.

Ces premiéres étapes pui sent beaucoup dans d'autres approches, démarche patrimonial e et autres
(Fisher et al.. 1982, Deutsch 1994), mais en sus des différences déja évoquées ci-dessus, il faut
noter que la PTA met davantage |'accent sur la responsabilisation présente des acteurs sur un
espace (cf. I'espace politique) avant I'accord sur un avenir commun. Ains, tandis que la
démarche patrimonial e cherche & débloquer une situation de crise*® en fournissant un médiateur
externe (issu de la structure technico-administrative), la Planification Territoriale Ascendante
souhaite installer une dynamique local e capable ensuite d'éviter ou de résoudre seule les crises,
en amorcant I'apprentissage a un processus démocratique collectif et permanent de gestion de
territoire. Par rapport ala démarche patrimoniale, I'hypothése est ici que si la société locale est
mise en condition (cf. appropriation territoriale), si I'encadrement institutionnel lui permet de
prendre sesresponsabilités (cf. I'évol ution recherchée del'encadrement) et si elle bénéficie d'une
information et d'un apprentissage adéquat (cf. laPlanification Territoriale Ascendante), elleaura
d'elle-méme, laplupart du temps sans besoin de médiateur extérieur (cf. médiateur patrimonial),
un comportement de gestionnaire responsable. Surtout, plutét quel'install ation de cette nouvelle
régulation explicite "sur la scene", I'enjeu est en fait de construire "en coulisses' de celle-ci,
indirectement et inconsciemment, un nouveau jeu de références |égitimes pour les pratiques
collectives réelles et les relations de pouvoirs entre acteurs. C'est pourquoi la démarche de
concertation continue évite de figer les publications*™* officielles, pourtant indispensables, de
bloquer les marchandages implicites et de supprimer les ambigu tés nécessaires au
fonctionnement du processus socia (Friedberg 1993). Au lieu d' "une représentation
fonctionnaliste des problemes de gestion" (Monachesi et Alabadejo 1997), c'est une succession
de représentations consensuelles des enjeux du futurs, remises en cause réguliérement mais qui
motivent les prises de décision collectives a chague étape. C'est ainsi qu'est alors abordé
['accompagnement ala planification continue du territoire.

11.1.3. Troisieme étape : laisser s'effectuer un apprentissage progressif de pratiques collectives
de gestion de territoire

Lafinalité de laPTA est de laisser les collectivités locales et leurs partenaires parvenir d'eux-
mémes aun processus continu de planification territoriale concertée.

400 it patrimonial part du constat de dysfonctionnements dans|'usage d'un bien pour essayer de décrypter, en se
plagant du point de vue des acteurs, lesrelations établies avec I'environnement qui sont al'origine de ces difficultés.

401 . \ .
%1 Ausens premier d'une ordonnance officielle.
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Pour cela, en deuxieme étape, aprés cette |égitimation collective de la situation initiale, les
acteurs peuvent ensuite débattre sur I’ acceptabilité d’ une prolongation des tendances actuel les et
a l'inverse des futurs collectivement souhaitables, puis réfléchir aux évolutions possibles qui
permettraient de les atteindre. Contrairement aux autres démarches de gestion locale de
ressources, aucune procédure de planification, aucun diagnostic ou analyse, n'est donc suggéré.
Plutét que d'imposer un travail de planification dont I'intérét est moins ressenti que des questions
de plus court terme, on laisse les acteurs locaux choisir et débuter ensemble leurs premiéres
actionsde gestion, qui concernent dans ces conditions d'abord quasiment toujours|e court terme
(en particulier le reglement de conflits d'usage).

C'est cette prise en charge autonome des premiéres questions qui conduiraensuite | es parti cipants
a sengager graduellement vers la voie d'une planification locale. Le plus souvent, cela
sexprimerad'abord par |e besoin deréfléchir a certains aménagements du territoire, en particulier
pour augmenter |'efficacité des régles de gestion mises en place. Ensuite, au moment du choix de
cesaménagements concretement localisés sur leur territoire, serenforcelaprise de consciencede
la nécessité d'une réflexion globale sur le devenir du territoire, seule voie pour une mise en
cohérence des actions d'aménagement : autrement dit, le besoin d'un exercice de planification.
Les quelques années’® nécessaires & ce processus ne nous paraissent pas un handicap, si I'on
évacue I'objectif techniciste de production rapide de "Plans’, étranger aux réelles finalités d'un
processus de décentralisation. Au contraire des pratiques courantes de planification locale, les
enjeux veéritables de la gestion décentralisée de territoire ne doivent plus étre occultés par les
besoins décalés de I'environnement technique.

Tout au long de ce processus, I'appui des partenaires locaux choisis par les acteurs pour
accompagner le processus doit alors étre trés léger et consiste seulement a encourager le
développement croissant de la maturité nécessaire alaréalisation endogene d'une planification
territoriale. Cet accompagnement technique au processus repose alors sur trois principes :
I'apprentissage direct par |'action avant la réalisation de formations, |'indépendance initiale des
acteurs locaux pour les prises de décision, un diagnostic global endogene repoussée alafin de
I'apprentissage, lorsgue la société locale maitrisera mieux son expression collective de ses
"besoins’.

La concertation ne se décréte pas, €lle sapprend. La planification ne se conseille pas, elle se
découvre. C'est pourquoi |'apprentissage par I|'action, qui concerne tout |'environnement
institutionnel local et non seulement lescollectivitéslocales, est au centre deladémarche. Il vise
une pal ette importante de compétences, comme |'anal yse des connai ssances techniques fournies
par I'encadrement technique (diffusion des connaissances) , les capacités de concertation entreles
collectivités, les services techniques et I'administration territoriale (démarches participatives),
I'organisation collective pour la gestion des ressources (gestion collective des ressources),
I'appréhension d'une réflexion along terme (planification du dével oppement). Cet apprentissage
viseauss |'intégration par les collectivités delocales et leurs partenaires des différentes facettes
deleurs nouvelles responsabilités (domai nes de compétences, concertations avec les popul ations,
négociations avec les partenaires, gestion des conflits sur lesressources, réflexion globale sur le
territoire).

402 Quatre ans dans le cas de I'expérience du chapitre I11.
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|| dépasse largement | e transfert de connai ssances et concerne beaucoup plus|'amorce endogene
d'une dynamique sociale durable. Pour atteindre ces objectifs ambitieux, I'apprentissage par
I'action est préféré a la formation, celle-ci n'intervenant que complémentairement, pour
formaliser et approfondir une compétence particuliére. En effet, il est important que chaque
acteur explore sanouvelle place et celle de ses partenaires dans e processus de gestion locale des
ressources. Plus que les actes de sensibilisation et de formation, |'investissement en commun sur
des actions concretes est considéré plus efficace. Les différentes étapes deladémarche se basent
donc sur un principe de formation-action : apprendre en pratiquant, de fagon continue, en
enrichissant les pratiques au propre rythme de la collectivité locale.

C'est pourquoi la collectivité locale est laissée des la premiére étape face a ses responsabilités
pour laréalisation d'un premier plan de gestion du territoire, sachant que celui-ci sera provisoire,

cequi lui permettrade corriger progressivement ses premiéres pratiques souvent incompl étes*®.

De méme, la collectivité se chargera seule d'animer la discussion et la sélection des projets
proposés par les acteurslocaux, améliorant ici aussi au fur et a mesure de sa pratique lamise en

cohérencede cesactions. Laréalisation de ce premier produit est un acte collectif d'apprentissage
qui concerne tout |'environnement institutionnel local. Sa genese progressive, directement sous

I'égide de la collectivité locale, permet achaque acteur de comprendre graduellement, au fur et &
mesure des difficultés rencontrées, le role et le pouvoir de chacun dans ces nouvelles
responsabilités locales.. Pour [|'encadrement technique local associé a l|'opération, cet

apprentissage par I'action est capital : lesderniéres décennies d'appui au dével oppement local ont
souligné les difficultés de modifier par des séances de formation ou de sensibilisation les
comportements des conseillers techniques vis-&vis des populations. Laréalisation graduelle de
ce plan primitif*** permet aussi aux partenaires|ocaux d'identifier defacon plusclaireleslacunes
en formation opérationnelle des collectivités et de tous leurs partenaires, les besoins en

innovations organisationnelles et |es nécessités d'expérimentation de nouvelles procédures.

Au contraire de toutes les autres approches, |e diagnostic global sur la problématique locale de
développement n'apparaitradonc ici qu'alaphase finae del'apprentissage, au lieu de constituer
une étape initiale. Rappelons que I'une de nos hypothéses est que ce n'est pas le déficit en
diagnostic qui empéche un processus local de décision de sinitier, mais un contexte
psychologique™®, socio-politique et institutionnel défavorable. De méme, I'expression spontanée
et consensuelle de ses besoins par une communauté est un mythe de plus qu'il faut écarter
(Olivier de Sardan et Paquot 1991). "La conception selon laquelle il y aurait des besoins
objectifs, communs atoute une popul ation, que lesreprésentants de celle-ci exprimeraient ou qui
se dégageraient spontanément par effet de consensus lors de réunions villageoises, besoins qu'il
suffirait donc de recueillir ou d'écouter” est invraisemblable et "son caractére erroné peut étre
démontré, en bonne rigueur sociologique. C'est enl'occurrencel'offre qui créelademandeet (...)
les interlocuteurs expriment des besoins ou des demandes qui sont largement déterminés par ce
gu'ils pensent que lesdits experts(...) sont préts aoffrir" (Olivier de Sardan et Paquot 1991, 39).

93 Ainsi la collectivité peut, aux premieéres étapes, sous-estimer |I'importance d'un partenaire ou économiser une
concertation sur un choix délicat. L'accompagnement n'intervient alors pas et laisse la collectivité prendre
progressivement conscience de ses erreurs, une fois qu'elle sera arrivée a un stade de sa pratique ou cette erreur
apparaitra beaucoup plus visiblement.

404 T .
% Car premiere réalisation endogéne des acteurs locaux.

405 ¢t les comportements des différents acteurs.
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Nousrajouterons que |'expression des besoins par un porte-parole n‘adevaleur que s auparavant
Sest mis en route une organisation interne pour I'expression de ces besoins, puis la médiation
endogene pour leur hiérarchisation. A ce sujet, I'enjeu de la PTA n'est pas d'établir avec les
acteurs leurs' besoins' en développement ou en préservation de |'environnement, puis de fixer
avec eux un plan d'actions, mais d'aider |a société locale a prendre en charge le territoire pour
gérer en interne ses besoins, sans |'obligation de les exprimer auprés des interlocuteurs de la
PTA. Cequ'ilsexpriment aupres de I'accompagnement technique, ce sont plutét des sollicitations
pour des prestations techniques (diagnostic compris) lorsgu'ilsjugent utiles ces prestations. Or,
deux ééments concourent a repousser la "prestation de diagnostic" a la fin de la démarche
d'apprentissage. Tout d'abord parce qu'il est plus sage d'attendre que le processus local soit
suffisamment solide et autonome d'un conseil technique avant que ce dernier n'intervienne aussi
profondément dans le processus de décision; ensuite parce que le besoin de diagnostic (en
particulier global) ne peut apparaitre spontanément en interne qu'apres une certaine maturité de

I"apprentissage.

Ensuite, la derniere étape de l'intervention vise le déploiement régional graduel de ces
dynamiques locales, avec des actes collectifs de gestion progressivement renforcés depuis les
collectivités locales de base jusgu'a l'instance régionale : c'est I'émergence d'une planification

régional e ascendante, de bas en haut. L 'animation inter-institutionnelle ne serestreint lorspasa
aux niveaux locaux et régionaux, mais vise surtout une meilleure concertation entre ces deux

niveaux. La démarche est en effet ascendante et toujours endogene : Ce sont les dynamiques
locales développées auparavant qui cherchent d'elless-mémes a alimenter dans une deuxieme

étape la concertation régionale, une fois qu'elles ont atteint une maturité suffisante leur faisant

apparaitre clairement les intéréts d'une régionalisation de leur concertation*®. Cette "prise de
conscience régionale" des collectivités de base améne de la sorte une nouvelle dynamique de
planification régional e décentralisée de meilleure qualité, car alafoisdirectement couplée sur les
perceptions et les aspirations locales et ayant une maturité de réflexion suffisante™’, acquise
durant les premiéres années de pratique par |es responsables |ocaux. Durant la derniére étape, il

Sagit ensuite d'aider progressivement les niveaux locaux et régionaux a développer, au fur et a
mesure des besoins ressentis, les compétences, les procédures et les cadres de concertation

nécessaires a un équilibre durable entre le dynamiques locales, les enjeux régionaux, les
politiques nationales et sous-régionales. C'est donc la perception d'une planification régionale
ascendante, qui soppose a la vision technocratique habituelle d'une planification régionale
centralisée, qualifiée atort de planification décentralisée.

11.1.4. Conclusion : une nouvelle forme d'appui technique
L'un des objectifsde laPTA est donc de préparer |'encadrement technique aune offre adéquate

lorsque les demandes de conseil émergeront, a chaque étape du processus de décision, de la
collectivité locale.

% phase atteinte en trois ans dans I'expérimentation du chapitre suivant.

407 Qu'il appartient aux collectivités de base de transmettre aux collectivités régionales, avec I'aide de |'animation
inter-institutionnelle.

153



L'enjeu de I'accompagnement n'est plus de déceler 1a"bonne" solution, en particulier technique,
mais defaire émerger un processus de décision qui soit, danssaforme, le plus"démocratique"“®
possible, c'est-adire le plus autonome du conseil technique, le plus ouvert possible et e plus
alimenté en informations utiles. L'enrichissement des compétences et des connaissances des
acteurs ne congtitue donc qu'une seconde priorité. En effet, I'appui scientifique a la gestion
décentraliséeterritoriale, commetout autre appui en situation complexe, ne constitue absolument
pas un gquelconque transfert de technologie ou de savoir-faire technique et, jusqu'a présent, il
n'existe aucune recette, aucun "paquet technique”, aucun "outil miracle" qui permet de réussir
une gestion territorial e durable. Dans ce domaine délicat desinteractions entre sociétés, nature et
espace, méme la simple identification d'une solution technique plus adéquate semble
prétentieuse, tant il est difficile d'appréhender tous les facteurs ayant une influence sur les
évolutions futures du territoire concerné et tant les choix de valeurs, qui n'appartiennent pas au
domaine technique, sont essentiels (cf. chapitre I). Dans ce contexte de choix d'avenirs et de
valeurs avant tout politique et éthique, la place du scientifique doit étre totalement repensée et
restreinte aux seules fonctions qu'il peut correctement assumer : la mobilisation du savoir
technique. Cela exhorte donc au repositionnement global du réle de I'expert dans une position
plus humble d' "accompagnement” au processus local de décision.

Ainsi, I'appui a un renforcement du pouvoir des acteurs, finalité d'une gestion décentralisée de
territoire, entraine alors I'appui technique dans une position tres délicate, d'autant plus que les
acteurs locaux, souvent novices et ne maltrisant pas totalement leurs responsabilités dans la
décision, abusent eux-mémes de cette expertise technique. Ajoutons a cela que dans le cadre
d'une gestion décentralisée deterritoire, le scientifique se retrouve dans une situation encore plus
particuliere, d'abord parce qu'y interviennent plusieurs niveaux de décision, y compris"locaux”,
aux profilsdifférents, ensuite parce que ceux-ci ont des connaissances certes considérablesmais
souvent non scientifiques, avec des analyses qui peuvent étre biaisées par des considérations
sociales, culturelles ou politiques.

L' "appui technique"“® doit donc étre encore plus prudent et humble que dans un environnement
complexe "classique" (Ferrier 1998, 13) et sappuyer sur des supports méthodologiques
spécifiques, lui permettant de contenir son role a sa seule fonction |égitime, latransmission des
savoirs scientifiques & un processus local de décision*?. Cela exige par conséquent de ces
supports de distinguer et de repositionner précisement lestroisfacettes possiblesde cet appui : 1a
transmission proprement dite de la connaissance, I'expertise™ et le conseil technique. En effet,
de la premiére fonction a la troisieme, le degré d'implication, donc d'interventionnisme, du
scientifique dans le processus de décision va croissant. Deux types d'accompagnement peuvent
par conséquent étre imaginés.

408 ¢, supraen deuxieme partie notre définition alafois universaliste et minimaliste de laqualité démocratique d'un
processus de décision.

409 Depuis I'agent d'encadrement de terrain jusqu'au scientifique d'envergure internationale.

10| anébuleuse polysémique de larecherche-action, qui vade lasimple observation d'une action alaconversion du
chercheur en acteur (cf. premiére parti€), doit alors étre beaucoup plus précisément définie et bornée.

“ Terme prisici au sens de diagnostic et analyse scientifiques.
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Le premier considére que |'apprentissage passe par une présence initialement assez forte du
tuteur (cf. les démarches participatives), qui seffacera progressivement au fur et a mesure de
I'affirmation des compétences de I'apprenti. La seconde voie (cf. PTA) suggeére de laisser
I'apprenti redécouvrir de lui-méme les mécanismes du savoir (le fameux "apprendre a
apprendre”), le tuteur ne diffusant son propre savoir qu'ensuite, pour amender et enrichir les
découvertes endogenes. Les deux formules se réferent implicitement a des situation initiales
différentes : pour lapremiére les compétencesinitiales de|'apprenti ne sont pas suffisantes pour
qu'il découvre de [ui-méme les mécanismes du savoir (dans notre cas, le processus dereflexion et
daction qui mene a la planification intégrée); pour la seconde, I'apport du tuteur ne fait
gu'améliorer et enrichir des compétences déja largement pré-existantes. En résumé, dans la
premiére formule le tuteur est guide au début et partenaire alafin, dansla deuxieme formulele
tuteur est absent au début et partenaire a la fin. La PTA sappuie sur la deuxieme option,
puisqu'elle considére que le processus concerté de négociation et d'action sur un territoire est
continu (cf. chapitre Il), donc pré-existant a l'intervention et possédant des compétences
importantes (cf. la société continue), I'appui prodigué ne faisant que I'enrichir. De plus, laPTA
concerne autant |'affaiblissement d'un pouvoir illégitime (technique) que I'apprentissage d'un
savoir. Lebesoin d'une coupure nette au départ est donc utilealaré-initialisation d'un rapport de
forces clairement différent.

Si I'on choisit laformul e d'apprenti ssage avec une présence croissante du tuteur, nulle au départ
et partenaire alafin, il est alors nécessaire de se pencher sur une méthodologie d'intervention et
desoutilsqui permettent de distinguer et de proposer graduellement lestrois usages possiblesde
la compétence scientifique (information/expertise/conseil). Depuis I'organi sation des échanges
entrelesacteurset le scientifique jusgu'alaconception des supports utilisés, il sagit de mobiliser
tout en les distinguant ces trois facettes de I'appui, réservant la smple mobilisation de la
connaissanceaux premiéres étapes, puis|'apparition d'une expertise sur demande unefoisqueles
compétences et les pouvoirs locaux sont suffisamment affirmés pour contréler cette expertise,
enfin ladéfinition de sol utions techniques uniquement lorsgue les acteurs locaux seront devenus
capablesdejuger leslimites de ce type d'interventionnismetechnique et deleur proprelégitimité

ale remettre en question si nécessaire™?.

L 'apparition desfonctions de diffusion del'information, d'expertise et de consell se place donc a
des étapes successives du processus de décision, afin de ne pas diriger tacitement, de facon
illégitime et condescendante, |e processus. L 'apport technico-économique est donc repousse ici
en aval de la concertation et de la médiation endogenes et aucune contrainte identifiable par
celui-ci n'est considérée ici comme une tendance lourde devant guider laréflexion. En situation
complexe, I'avenir est imprévisible et spécifier quelle tendance sera la plus lourde revient a
sengager dans une prédiction subjective que nous préférons réserver aux acteurs locaux, tout a
fait capables d'inclure dans leurs réflexions internes leurs propres représentations des tendances
qui devraient saffirmer. De plus, les premiéres étapes, essentielles, du processus de décision
concernent des choix de valeurs et politiques qui sont bien en amont des options technico-
économiques possibles. Définir des contraintes externes fortes avant la concertation revient a
placer cette derniére bien en aval d'ou elle aurait di débuter : les choix collectifs sur les avenirs
désirables et les valeurs sociales a conserver.

412 ¢t dans I'étude de cas du chapitre quatre des exemples d'indicateurs.
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Plutét qu'un guide préalable, la" contrainte” technico-économiquetelle quelaressent I'expert est
donc ici appréhendée comme un filtre postérieur a la concertation, permettant de préciser les
voies techniques possibles pour atteindre les choix d'avenir effectués. Dans ce cadre, seuls des
supports méthodol ogiques spécifiques aideront le savoir technique a se contenir a cette juste
place, au sein de ce processus collectif et itératif spécifique. Comment les outils peuvent-ils
prendre part a ce processus et accompagner la dynamique collective de décision, ¢’ est-adire
aider les acteurs a gouverner ? Cela concerne particulierement la conception et I'usage des
systémesd'information, que ce soit pour le diagnostic conjoncturel ou pour |I'analyse prospective.

11.2. Une priorité : la mise a disposition de I'information.
11.2.1. Pour un systéeme d'information qui transfére le pouvoir de décision.

|| est maintenant de notori été commune que I'information représente le nouveau pouvoir de notre
époque (Giddens 1981, Foucault 1986, Aronoff 1989, Ecobichon 1994, Campbell et Masser
1995, Pornon 1998). Les enjeux de la démocratisation sont dans ces conditions dans la
distribution la plus large de ce pouvoir, donc dans la maitrise la plus large possible de
I'information, en particulier del'information technique, qui est toujours brandie pour justifier une
décision (De Koninck et Lévy 1989). Pour beaucoup, lamaitrise continue del'information par les
populations est ainsi I'un des enjeux fondamentaux pour |'avenir de la démocratie (Rousseau
1995 et 1996). Le systeme dinformation représente un des outils privilégiés de I'appui a
organiser. Sa définition est ici prise dans le sens large de tout systeme fournissant de
I'information pour laprise de décision, eny incluant les outil s de représentation, de modélisation
et d'analyse de la connaissance.

Le systéme d'information comprend alorsici |'ensemble des hommes, des procédures et
des éguipements consacrés a la collecte, I'enregistrement, la gestion, le traitement,
création, le stockage, larestitution et la présentation d'une information. En concordance
avec lathéorie des organi sations dével oppée par Boulding (Gayte, Libourel et al.. 1997),
le systemed’ information renseigne sur I activité et I’ efficacité des actions entreprises ou
en devenir.

Dans le cadre de notre démarche d'accompagnement a PTA, cest en fait un "systéme
d'information et de connaissance techniques (Rolling et Steegers 1991, 12), congu comme un
ensembl e articul é d'acteurs, de réseaux et d'organisations qui doivent travailler en synergie dans
le but de favoriser laproduction et la diffusion de connaissance auprés des collectivités local es.
Dans ce nouveau type de configuration, le role des outils est de réussir amarier I'ambition d'un
processus collectif et itératif au réalisme del'action opérationnelle, en évitant que ceréalismene
se traduise par un cadre technico-économique dirigiste. La fourniture dinformations est
essentielle pour que les choix politiques exercés en premiére étape se concrétisent dans des
opérations et des programmations réalistes. Laconception d'un systeme d'information commun et
fiable serait une condition essentielle au développement d'une nouvelle cohésion identitaire et
sociae (David 1994), tandis que I'organi sation d'une représentation commune et formalisée des
enjeux soci étaux est considérée comme une étape essentielle de leur prise en charge collective
(cf. approche patrimonial€). L es démarches de modélisation pour |'aide aladécision sefondent la
plupart du temps sur |'hypothéseimplicite d'un consensus entre acteurs, ce qui revient en quelque
sorte an'avoir qu'une seule entité décisionnelle, sorte de despote éclairé (Banague 1999).
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L'enjeu est donc plut6t de distribuer a chaque niveau un véritable pouvoir sur I'information, ou
plus précisément un pouvoir de maitrise de I'information, avec le minimum de délégation de ce
pouvoir aux niveaux supérieurs. Une réelle participation a toute décision est en conségquence a
rechercher (cf. le concept de démocratie continue de D. Rousseau), ce que nous ne savons pas
encore organiser. Celane peut alors seulement signifier le simple acces, certes fortement favorisé
par lesNTIC, auneinformation traitée et gérée par d'autres. L e développement exponentiel que
connait actuellement I'usage de ces outils constitue en effet autant une menace qu'un progres pour
ladémocratisation del'information et lamaitrise réelle de son pouvoir par le plus grand nombre.
L esnouvellestechnol ogies sont encore trop souvent percues par I'encadrement technique comme
un moyen de renforcer |'expression des points de vue techniques dans | e processus de décision,
en "technicisant” I'analyse de situation (Roche 2000, 85).

A linverse, il sagit ici dorganiser une instrumentation qui renforce les meécanismes
d'information, donc de contréle et d'influence, de la société civile, afin d'atténuer alafois les
abus du pouvoir technique et les dérives autocratiques locales. Néanmoins, Savancer vers ce
futur type de systeme commun d'information reliant local et global (cf. théorie del'ascendance),
implique de résoudre le paradoxe entre d'un cété I'uniformisation de I'information selon des
standardstechniquesinternationaux, del'autre une adaptation de cette information aux nouveaux
acteurs de la démocratie locale. La mise a la disposition de tout individu de I'information
"globale"milite pour une uniformisation des standards de stockage, mais par de leur traitement,
de leurs modes d'analyse et de représentation, qui peuvent (doivent ?) étre adaptés aux
perceptions et aux aspirations locales.

Certains (Lorentzon et Forsstrom 1992, David 1994) préconisent dans ces conditions de
développer destechniquesd™interfaces' (gateway technology) permettant de connecter entre eux
des réseaux de nature différente. C'est cette voie des interfaces particularisées qui pardit ici la
plus porteuse de nos principes de démocrati sation et de renforcement du pouvoir sociétal faceau
savoir technique. Lacombinaison d'outils et de supportsaux qualités différentes pourrait aider a
cela : les NTIC pour la mise a disposition de I'information auprés de chaque individu, une
démarche d'accompagnement sappuyant sur les techniques de I'intelligence artificielle pour
respecter les représentations locales et parvenir aune maitrise endogene de I'information.

Ains, il ne faut pas restreindre le concept de systéme d'information asa facette technologique
(cf. définition supra). Il Sagit aussi de construire des espaces de délibération et de formes de
décision qui permettent une implication maximum de chaque niveau de décision dans|es autres
(cf. Rousseau 1995). Face aux nouvelles capacités informatiques ou la valeur d'usage de
I'information I'emporte sur le colt traditionnel de sa constitution (Ecobichon 1994), le pouvoir
afférent al'information se transférera de plus en plus depuis ceux qui détiennent I'information
versceux qui savent I'utiliser au moment opportun. Celaconduit areconsidérer non seulement la
hiérarchie traditionnelle des pouvoirs mais aussi celle des savoirs avec son opacification
réglﬁgnentai re et techniciste (Ecobichon 1994, 32), ces deux phénomenes étant i nextricablement
liés™.

413 e monde politique est le lieu de deux tendances de sensinverse : d'une part il se ferme de plus en plus sur soi
(...), dautre part il est de plus en plus directement accessible au regard du commun des citoyens' (Bourdieu 1988b).
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C'est ainsi e cas des systémes d'information géographique*, ou aréférence spatiale™, dont
I'utilisation dans|'appui aux processus de décision, en particulier dans ceux concernant lagestion
décentralisée de I'espace, est maintenant bien répandue. Bien que ces systémes soient utilisés
depuis plusieurs années, certains progres fondamentaux semblent encoreafairealafoissur leur
conception et leurs modes d'utilisation, pour une plus grande maitrise de ceux-ci par les
décideurs | égitimes. Celamotive la poursuite des recherches dans au moins deux directions: la
démocratisation du pouvoir sur les systémes d'information et laréduction de leur utilisation en
prédiction. La plupart des modes de conception actuels des SIRS et autres Sl n'ont pas comme
finalités d'éviter la maitrise de I'information par une minorité et I'analyse de cette information
sousforme de prédiction, en organisant simplement le " passage detémoin” de produitsdéjafinis
et orientés (Chevallier et Daudelin 1996, 24). C'est cependant essentiellement |le mode méme de
conception du systeme qui oriente son futur usage. Ce sont donc les concepteurs eux-mémes, en
amont des phénomeénes, observabl es couramment, de concentration du pouvoir d'information et
dedérive prédictive, qui doivent sinvestir danslarecherche de nouveaux modes de conception et
d'utilisation et parvenir asextraire d'une approche techniciste.

Ainsi, certaines directions actuelles des systemes de représentation et dinformation
géographiques paraissent peu adaptées a une distribution accrue de ce pouvoir de maitrise de
I'information. L'ambition utilitaire de la géographie, associée ala convividité de ses nouveaux
produits (SIG en particulier), invite a réfléchir a des précautions conceptuelles et
méthodol ogiques particuliéres (Mercier 1989, 70). Celaconcerne particulierement lesformesde
production d'une information simplifiée, qu'elle soit d'origine exogene (par ex. I'information
technique) ou locale (cf. les "savoirs locaux").

En effet, la simplification de I'information exogene revient, face a la complexité d'un
développement décentralisé et durable, adiminuer le pouvoir réel de décision del'acteur aqui est
destinée cette information. Lasimplification signifie obligatoirement la réalisation en amont de
syntheses et de choix thématiques, voire politiques, qui sont ainsi subtilisés aux acteurs locaux.
Cette procédure de simplification peut alors devenir une approche condescendante permettant a
certainsacteursd' "étreinformé" des mobiles des décisions prises en leur nom, et de " participer"
ainsi au processus de décision.

Cette ambigu té concernant la diffusion synthétique de I'information exogéne se retrouve aussi
danslestravaux sattachant aux représentations et aux savoirslocaux. Dansle cadre d'un appui a
lagestionlocaledeterritoire, laformalisation deleur propre savoir par les acteurslocaux, le plus
souvent réalisée sous forme de cartographies ou de schémas simplifiés, n'est pas des plus
pertinentes.

4 e concept de Systéeme d’ Information Géographique (SIG) est entendu ici comme une spécialisation ou une
particularisation de lanotion de systéme d' information, qui permettent de prendre en compte lacomposante spatiale
de I'information et la représentation géographi que des objets étudiés.

415 Un Systeme d'Information a Référence Spatiale (SIRS) est un ensemble organisé d'ééments qui sont
coordonnés a partir d'une référence spatiale commune pour concourir a un résultat (Bedard 1982). Ce concept est
souvent intégré en France sous le vocable SIG (Cheylan et al. 1997). 1| nous semble cependant que le SIG exprime
une plus grande place de I'information géographique dans le systéme et nous serions tentés d'utiliser le terme de
SIRS pour des systémes ayant "'simplement" une référence spatial e sans pour autant se pencher particuliérement sur
I'analyse d'objets particuliérement géographiques. C'est ainsi qu'une modélisation associant un espace de référence
(cf. infra) pourrait étre considérée comme un SIRS sans étre véritablement un SIG.
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L'objet de ces méthodes "a dire d'acteurs' est de représenter les savoirs locaux sous une
configuration formelle et le plus souvent schématique. Si cette extraction des perceptions et du
savoir locaux est fondamentale pour comprendre et valoriser les logiques locales, elle est de
beaucoup moindre intérét si I'objectif est d'aider les acteurs locaux a apprendre a décider en
situation complexe. Tout d'abord, quelle que soit la méthode employée, le processus de
formalisation ne peut que réduire la complexité et la richesse des représentations et des savoirs
locaux*'®. Si cela est cependant louable dans le cadre d'un travail exogéne sur le recueil, la
compréhension et la valorisation des logiques locales, cette simplification de la connaissance
locale rend trés hypothétique la qualité analytique et |a finesse de résolution nécessaires ades
décisions opérationnelles et efficaces sur un territoire. D'autre part et plusfondamentalement, la
volonté d'extraire et de formaliser la connaissance locale pour appuyer un processus de décision
parait contradictoire avec la philosophie de I'accompagnement technique a une gestion
décentralisée de territoire. Dans ce dernier cadre, I'objet de tout systeme d'information est
d'améliorer le processus local de décision, donc de fournir des informations auparavant pas ou
peu disponibles pour les acteurs-décideurs locaux. La simplification d'un savoir local, par
définition déjamaitrisé par |es populations cibles, n'adonc que peu d'intérét dans ce type d'appui,
sauf a considérer, ce qui n'est pas le cas de I'accompagnement technique, le processus comme
participatif, c'est-adire associant a valeur égale dans la décision |'agent technique extérieur et
I"acteur local (cf. chapitre ?). C'est seulement dans cette derniére configuration que sejustifie la
recherche d'un mode de communication des savoirs locaux au deuxiéme acteur de ce processus
de co-gestion, I'agent extérieur, afin qu'il puisse prendre des décisions intégrant un tant soit peu
le point de vue des concernés.

Ainsi, s l'on en reste au cadre conceptuel de |'accompagnement technique, c'est-adire
I'acceptation d'une non-participation de I'encadrement technique au processus local de prise de
décision, laformalisation des savoirslocaux commelasimplification des connai ssances externes
ne sont pas pertinentes. Au contraire, la distribution la plus large possible d'un pouvoir sur
I'information implique de conserver une complexité de I'information suffisante, en adéquation
avec |'ambition des décisions auxquelles on souhaite réellement intégrer les acteurs. C'est lamise
adisposition et la maitrise d'une information externe de qualité qui sont alors prioritaires, afin
d'enrichir les connaissances de ceux qui sont amenésaprendrelesdécisions: les acteurslocaux.
Si cette mise adisposition ne signifie pas seulement I' "acces" al'information externe mais le
transfert du pouvoir de maitrise de cette information, I'intégration formelle de la connai ssance
locale senvisagera dans ces conditions différemment : une fois les acteurs maitrisant les
processus des systemes diinformation, ils seront capables d'intégrer eux-mémes, de fagon
beaucoup plusriche et compléte que toute simplification exogéne, leurs propres savoirs*'’. Dans
le cas de l'information géographique, |'enjeu méthodol ogique et technol ogique est alors dans la
réalisation de supports et d'appuis permettant atout acteur-décideur de concevoir un Sl adaptéa
ses besoins, ce qui couvre autant larecherche technol ogique et pédagogique que laréflexion sur
les normes actuelles de représentation de I'espace et sur d'autres formules peut-étre mieux
adaptées acertains types d'acteurs locaux (Ecobichon 1994).

418 patant plus que danslaplupart des cas, les procédures d'enquétes sont réduites a quel ques séancesdetravail en
commun.

U7 e danger est cependant réel d'une perte de ces savoirs par l'intégration locale de nouveaux modes de
représentations, ce que risque justement d'entrainer la maitrise par ces acteurs locaux des nouveaux systemes
d'information. Nous retrouvons-la la question générale de I'apprentissage par une culture locale des normes de
communication, donc des conditions de réussite, dans la civilisation dominante.
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Enfin, cela peut méme aller jusqu'alarecherche de nouvelles formes de représentation spatiale
intégrant I' "intangible spatial"*'®, cet environnement social et culturel (depuis la question
fonciere jusqu'aux valeurs subjectives des lieux) qui ne peut se contenter des deux dimensions
cartésiennes™®. C'est I'objet de premiéres expériences exploratoires en cours dans la Vallée du

fleuve Sénégal, apartir de la mise en pratique d'un principe particulier, |'auto-conception.
11.2.2. Le principe d'auto-conception.

Depar leur nature fonciérement tréstechnique, les systémes formalisésinformatifs se prétent tres
difficilement al'appui pour I'installation d'une dynamique locale de décision sur un territoire et
dérivent le plus souvent vers le conseil et |a prédiction techniques souveraines. Les exemples
sont nombreux de Sl congus et réalisés par des équipes externes au processus de décision, qui
ensuite n'ont pas été mis a profit par les décideurs (Aronoff 1989, Ecobichon 1994, Campbell et
Masser 1995, Pornon 1998). Il est maintenant admis que sans besoin ressenti par I'entité
décisionnelle, le SI n'a que peu de chances d'étre efficace. Pourtant, dans le cas de gestion
territorialelocalisée, rares sont lesexemplesde S| directement sollicités par desacteurslocauix et
non suggérés par un encadrement. Ensuite, méme si ce premier handicap est surmonté, un outil
daide a la décision n'est efficace que s les informations qu'il associe sont utilisées dans le
processus de décision, ce qui signifierassembler d'abord les informations dont souhaite disposer
I'entité décisionnelle. Cela est aors souvent délicat lorsque I'on a affaire a un groupe de
décideurs aux perceptions et profils différents, cas de la plupart des processus collectifs de
décision, en particulier sur un territoire. La fusion des représentations différentes en une
organisation informative formelle et cohérente devient dans ces conditions une premiére
difficulté pour le concepteur du Sl. Enfin, si I'on considére que I'information ne possede pas de
valeur absolue en soi et ne prend de valeur que pour un acteur donné, engagé dans un processus
donné (de Montgolfier et Natali 1987, 219), il parait tres difficile de concevoir un systéme
d'information efficace au début d'un processus de décision, avant méme que celle-ci ait acquisun
sens pour les futurs utilisateurs.

En particulier, I'information qui est pertinente pour un acteur peut sembler tout afait secondaire
pour un autre acteur (de Montgolfier et Natali 1987, 219) et il est de cefait essentiel que chacun
reconnaisse la légitimité de la valeur que les autres accordent atelle information, jusqu'a avoir
une base commune et partagé d'informations. Si I'on évacue cette étape, |e concepteur escamote
de la sorte une étape essentielle du processus de décision qui hypothéque toute I'efficacité de
I'appui, la définition de cette information étant I'enjeu d'une "méta négociation" souvent aussi
importante que lanégociation elle-méme (de Montgolfier et Natali 1987, Pavé 1989). Ainsi, en
concevant un Sl pour un groupe de décideurs, le concepteur prend alors un grand risque, en notre
sensillégitime, en identifiant ala place des décideurs lesinformations congtitutives du Sl. Dans
le cadre de la thématique d'appui a la décentralisation des décisions, cette dérive parait plus
grave, puisqu'elle soppose aux finalités mémes de I'appui : le renforcement du pouvoir de
décision de la société civile et des élus locaux. L'idéal serait par conséquent de laisser ces
jugements de valeur al'origine de toute conception de Sl aux principaux concernés, les acteur-
décideurs locaux.

418 e que J. Lévy (1993, 109) nomme la "substance".

19 4 es sociétés ont leur logique, qui englobe mais ne se confond pas avec celle de leur inscription dans I'espace”

(Sautter 1988, 3).
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Larecherche deréférentiel s spatiaux et sémantiques communs resterait delasorte une opération
prudente issue d'un consensus négocié (Harvey et Chrisman 1998, Roche et Humeau 1998,
Roche 2000), y compris par la collecte de I'information avec une implication minimale du
technicien (Gilbert 1986, Gumuchian 1991), ce qui permettra alors d'envisager sous un nouvel
éclairage I'aménagement du territoire (Guérin 1984).

Ainsi, un systéme d'information qui accompagne un processus de décision au lieu dele
guider devrait reposer sur trois principes :

= rassembler d'abord lesinformations dont souhaite disposer I'entité décisionnelle;

» nepasinitier le processus mais apparaitre progressivement lorsque le besoin en
est ressenti;

» passer une étape de validation interne et délibérative de I'information avant son
utilisation.

Maiscelane suffit pas. Ladémocratisation de lamaitrise del'information géographi que suppose
auss le transfert profond d'une capacité de pouvoir sur l'information au plus grand nombre
possible, ce qui recouvre d'une part la capacité d'appréhender le mode d'organisation, de
représentation, de traitement et les limites de toute information, si technique soit-elle et d'autre
part le pouvoir d'enrichir, d'amender et d'utiliser le systeme. L'utilisation desNTIC peut dansces
conditions étre un moyen d'appuyer une politique de décentralisation, maisil faut pour cela se
pencher sérieusement sur le développement d' "outilsde contact” (L orentzon et Forsstrém 1992),

de forme et de nature différentes des outils habituellement utilisés. En effet, la menace d'une
mauvaise utilisation du SIG, bien réelle et souvent malheureusement effective dans beaucoup
d'opérations d'aide a la gestion de territoire, serait moins grande avec la mise en place d'une
démarche d'accompagnement adaptée, se penchant sérieusement sur letransfert des capacitésde
maitrise de I'outil aux acteurs locaux. Le plus grand obstacle a ce transfert est alors
beaucoup plus dans la pesanteur culturelle des agents scientifiques, techniques et
administratifs qui entourent ces acteurs locaux et qui les considérent a priori inaptes a
maitriser ces outils. C'est ce constat qui nous a amené atester une approche différente du Sl

dans I'appui au processus de décision, qui repose sur le principe d'auto-conception.

L e principe d'auto-conception suggere que le systeme d'information e plus maitrisable par et le
plus adapté a un acteur sera celui qu'il a congu lui-méme. Inspiré du concept de démocratie
continue (Rousseau 1996), il cherche a ce que les acteurs soient réellement autant informés que
ceux qui vont prendre les décisions, ce qui inclue d'étre partie prenante de la conduite et du suivi
desactionsimpliquées par ces décisions. Les systemes et | es supports d'information doivent donc
étre congus pour permettre, via un mode de transfert adapté, atout acteur d'en appréhender leur
nature, leurs finalités et leurs limites. Ce nouveau type d' "accés' a l'information signifie en
conséguence que I'utilisateur est rendu capable d'abord d'analyser le systeme d'information, y
compris dans ces faiblesses, mais aussi de I'amender, de I'enrichir et de le solliciter selon ses
propres perceptions. De nouvelles formes de systémes dinformation peuvent alors étre
expérimentées, jusqu'a laréalisation de Sl directement gérables par les acteurs, ce dernier cas
correspondant a la définition stricte d'un outil daide a la décision dans notre démarche
d'accompagnement. L e principe d'auto-conception reprend donc alafoisles considérations supra
sur |'affaiblissement de I'influence de I'agent technique dans le processus de décision et les
principes théoriques de |'apprentissage par I'action. L'objectif est donc de parvenir a une
conception endogéne de la plus grande part du systéme d'information.
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Le premier enjeu de I'auto-conception est de parvenir a une compréhension plus poussée de la
nature du systeme d'information par ses utilisateurs, d'abord pour que celui-ci constitue une part
effectivement inter-active et intégrée du processus de décision, ensuite pour limiter les dérives
instrumentales possibles, puisque les propres concepteurs de I'outil en percevront nettement
mieux les limites et les contraintes. Sinon, la maitrise réussie par un acteur local de ce type
d'outil performant et convivia risque d'amener autant d'inconvénients que d'avantages pour
['amélioration du processus de décision. En effet, comme I'illustrent les nombreuses dérives
technicistes dans I'usage de systémes d'information dans |'aide & la décision*?, lamenace d'une
instrumentalisation trop poussée du processus politique de décision est grande. Les nouvelles
technologies de I'information peuvent étre dans ces conditions utilisées pour renforcer une
argumentation et unejustification, pour influencer le cours des décisions, voire pour renforcer le
point de vue technique (Roche 2000).

Cependant, I'auto-conception n'a pas qu'un objectif pédagogique d'apprentissage a la maitrise
d'un systeme dinformation. La seconde hypothése est qu'un Sl endogéne (cf. supra) sera
beaucoup plus techniquement et socialement adapté aux besoins des décideurs locaux qu'une
représentation externe. Enfin, letroisiéme argument de l'auto-conception est dansle progresains
réalisé dans la démocratisation de la société locale, finalité indissociable de I'appui au
développement local territorialisé. La sélection, la nature et la forme de représentation des
informations intégrées dans le Sl n'étant pas des opérations neutres, en transférant une plus
grande partie des choix de sélection et de mise en forme de I'information, |'agent technique
respecte ainsi beaucoup mieux |'éthique de son positionnement. En définitive, I'approche par
['auto-conception cherche amieux pérenniser |'enrichissement du processus de décision qui est
recherché, en visant, plutét qu'un transfert de technologie, un transfert de compétences sur la
mobilisation de I'information pour la réflexion collective. L'hypothese est qu'un transfert de
capacités sur le systeme d'information risque d'étre plus durable et adaptatif qu'un transfert
conjoncturel de produits, SIG ou autres, ou, pire, de résultats techniques, tels que les
informations synthétiques mises habituellement a disposition a partir des Sl classiques.
Néanmoins, cette maitrise del'information par lesacteursde lagestion d'un territoire n'est qu'une
étape d'un processus permanent d'appropriation d'outils d'aide a la gestion territoriae.

En effet, unefoislesacteurslocaux capables d'appréhender lesusages et leslimitesd'un systéme
dinformation, leur pratique efficace d'un Sl les améne rapidement au besoin d'un outil plus
prospectif d'accompagnement technique, pour le choix d'options futures pour le dével oppement
territorial local : un outil desimulation* des dynamiques possibles dével oppement. Il devient &
ce moment-ladelamémefacon intéressant d'expérimenter letransfert de capacités de conception
de modéles de ssimulation aux acteurs locaux, a I'aide de supports spécifiques adaptés a leurs
profils et leurs objectifs.

420 \1éme sils concernent en fait le plus souvent I'encadrement technique.

2L | asimulation est ici disti nguée de la modélisation. Le modéle est une construction, tandis que la simulation
correspond au comportement de ce modeéle au cours d'un intervalle de temps donné.
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En résumé, le principe d'auto-conception suggere que le systeme d'information le plus
maitrisable par et le plus adapté aun acteur seracelui qu'il aconcu lui-méme. L'objectif est
donc de parvenir a une conception endogéne de la plus grande part du systeme
d'information. Cette démarche repose sur :

» |es principes théoriques de I'apprentissage par |'action;

= |avolonté de renforcer I'influence de la société dans e processus de décision.

Ce principe d'auto-conception a aors été expérimenté en Afrique, dans la vallée du fleuve
Sénégal, dansle cadre d'une opération expérimental e d'appui aladécentralisation territoriale. La
premiére étape en a été dans le dével oppement en peu de temps*? d'une capacité d'analyse de
I'information cartographique. Quel que soit le type d'acteurs visé, cette étape devrait étre
constitutive de toute démarche de mise en place de SIRS pour |'aide aladécision. Cet objectif est
certes particuliérement sensible dansles PV D, ou les acteurs|ocaux peuvent étre d'une culture ou
d'un niveau d'instruction trés différents des pré-requis habituel s pour lalecture cartographique,
mais concerne aussi tout autre acteur local, en particulier politique, qui a pour coutume de se
faire "traduire”, donc interpréter, l'information par I'encadrement technique. Cela signifie
concevoir des modules et des supports spécifiques de formation adaptés aux conditions
particuliéres de chaque groupe cible. Pourtant, tandis que laformalisation spatialisée des savoirs
locaux afait I'objet de nombreux travaux (Caron et Mota 1996, ICRA 1996, Tonneau et al..
1998), peu a été fait pour la conception d'un autre type de support informatif spécifique,
permettant al'inverse de présenter aux acteurslocaux toute larichesse del'information externeau
milieu, sous une forme qui leur soit compréhensible sans intermédiation ou simplification. Le
géographe est alors peut-étre le mieux placé pour réaliser cetype de produits, entrelarecherche
et laformation, entre la carte et |'acteur local, entre les différentes formes de perceptions et de
représentations de I'espace. Dans la vallée du fleuve Sénégal, une démarche d'apprentissage a
I'analyse cartographique a ainsi éé expérimentée. Suivant les considérations supra sur
I'importance de transférer une information fine pour un pouvoir rédl sur le territoire, les cartes
proposées aux acteurs, qui concernaient leur propre territoire, possédaient des le départ les
[égendes et |es représentations habituelles d'un SIG, permettant de rendre compte de toute la
subtilité informative nécessaire pour une réflexion opérationnelle sur I'aménagement du
territoire.

Laformule d'apprentissage (cf. infra chapitre 111.3), qui acombiné quel ques courtes séances de
formation, spécifiques a chague groupe-cible, et I'usage direct, dés le départ, de ces cartes
sophistiquées dans laréflexion locale sur la politique d'aménagement du territoire, apermis aux
acteurs de maitriser rapidement de fagon opérationnelle les informations cartographiques d'un
SIG. La richesse informative que fournit le SIG, par rapport aux synthéses cartographiques
simplifiées qui leur étaient habituellement fournies, leur a permis d'engager d'eux-mémes des
actions collectives de bien meilleure qualité sur leur territoire (cf. infrachapitrelll). Les acteurs
locaux en sont méme venus adéceler les erreurs ou les lacunes des cartes que leur fournissaient
les servicestechniques et aleur spécifier de nouvelles cartes thématiques plus conformesaleurs
besoins. Cette expérience est détaillée dansle dernier chapitre de cette troisiéme partie. Outrela
conception de supports de formation spécifiques, elle apermis d'étayer plusieurs hypothéses sur
les considérables capacités des acteurs|ocaux, méme faiblement instruits, amaitriser uneanalyse
cartographique complexe si une démarche adaptée de conception et d'accompagnement est
organisée.

422 \/olonté d'opérationnalité oblige.
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Toutefois, la capacité d'analyse cartographique ne constitue qu'une premiere étape vers la
maitrise d'un Sl. La compréhension de sa conception, de ses limites et de ses contraintes est un
élément capital, souvent sous-estimé, pour un usage adégquat et prudent de systémes
d'information dans I'aide a la décision. Ce fut I'objet de plusieurs expériences menées dans la
vallée du Sénégal auprés de deux types d'acteurs locaux, ceux possédant un niveau minimum
dinstruction”® (&us locaux et personnes-ressources des villages) et ceux sans instruction
scolaire, voire anal phabétes (popul ations des villages). Comme pour |'étape précédente, le choix
a été fait d'une démarche d'apprentissage par |'action, en proposant aux acteurs de réaliser eux-
mémes les supports d'information d'un SIG qui leur permettraient de mieux appréhender les
enjeux de gestion d'un terroir particulier.

C'est alors que, pour amener les acteurs a définir collectivement, sans intervention externe, les
informations et cartographies nécessaires au probléme de gestion de territoire qu'ils se posaient,
une forme originale de la technique d'animation du jeu de réles a été expérimentée. Le jeu de
réles, qui adéjaété utilisé pour I'appui alagestion locale deterritoires (Commere 1989, Mermet
1991 et 19934, Piveteau 1994, Barreteau et al. 2001), est une technique classique d'analyse de
situation en groupe, ou chaque participant joue le réle d'un acteur de lasituation aanalyser, afin
de mieux en évaluer les différents aspects, en particulier ceux concernant les mobiles et les
interactions entre acteurs (Kaufmann 1976, Maurias-Bousguet 1984, Dumondel 1988, Greenbl att
1988, Mucchielli 1990, Ost et de Kerchove 1990). L 'animateur propose un jeu aux acteurs, qu'il a
congu a partir d'un diagnostic préalable du milieu, et analyse avec eux les comportements et les
impacts de ces comportements qui apparaissent au cours des séances de jeu. Le jeu de réles
constitue une technique d'animation particulierement adapté a une situation complexe et ala
prospective, car c'est un support lui-méme complexe et aux dynamiques incertaines, qui
n'évacuent pasles contradictions et joue sur plusieursregistres antagonistes (de Jouvel 1964, Ost
et de Kerchove 1992, Piveteau 1994). Ici, nous avons expérimenté une forme et un usage
différents de cette technique, en accord avec nos princi pes d'auto-conception et d'endogénéité: il
n'y apasdejeu congu au préalable et lesrégles du jeu de rdles ne sont que le produit del'analyse
de situation que construisent ensemble progressivement les acteurs, sans se douter dans les
premieres éapes qu'ils sont en train de concevoir le jeu qu'ils testeront ensuite.

L'objectif est d'utiliser cette démarche comme outil de formalisation d'une conception endogéne
d'un systéme d'information, depuislasélection et laformalisation des acteurs et des éléments de
I'environnement a prendre en compte (cadre du jeu) jusqu'a celles de leurs mobiles, des
différentesinteractions et des évolutions entre é émentsidentifiés (réglesdu jeu). Celacomprend
aussi |'enrichissement et I'amendement du Sl : aprés la séance, les acteurs sorganisent pour
introduire dans e systeme de nouvellesinformations spatialisées, qu'ils ont jugé utiles pour leur
réflexion et queles services techniques ne possédaient pas*?*. Ladémarche débute ainsi d'abord
par une identification interne et collective des acteurs indispensables a prendre en compte pour
['analyse du probléme posé, puis des themes d'information qui motivent les comportements de
ces acteurs.

423 L s
Ecole primaire généralement.

424 Nature de la source d'alimentation en eau de chaque agglomération, pistes de déplacement et points
d'abreuvement du cheptel, détail de certainesinfrastructures socio-éducatives ou sanitaires,... : cf. infrachapitrelll.
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Cette phase indispensable d'initialisation collective permet de dresser une identification des
différentstypes d’ acteurs, des différentes perceptions et des interactions, et de les valider en un
savoir partagé. Une cartographie succincte de I'environnement est construite ainsi, reprenant
unigquement lesinformations sél ectionnées par les participants*?. Puis, desfigurines représentant
les différentstypes d'acteurs sél ectionnés sont positionnées sur lacarte*®. Celaconstitueainsi les
regles, primitives, permettant aux acteurs de "jouer" ensuite ces stratégies sur un ou plusieurs
cycles, dans|'environnement qu'ils ont eux-mémes construit. Les premierstests du jeu deroles
guilsont ainsi créé leur permettent ensuite d'amender cette premiére représentation jusqu'une
situation dejeu gqu'ils considéerent comme suffisamment représentative, non d'uneréalité subtile,
mai s d'une problématique particuliére (par ex. les conflits agriculture-élevage) qu'ils souhaitent
traiter.

Ainsi, cetype dejeu de réles repose évidemment sur des régles trés imprécises et incompl etes.
L es quel ques heures de conception collective ne peuvent aboutir qu'aun jeu rudimentaire avec
quelques régles primaires, qui ne permettent pas de formaliser un réglement pour les différentes
situations de jeu, mais qui n'empéchent aucunement une riche dynamique de concertation et de
prise de décision gréce aun jeu certes rudimentaire mais endogéne (d'Aquino 1999). L'objectif
n'est pas ici de construire un jeu technologiquement cohérent, mais de faire formaliser
graduellement, au fur et amesure des besoins de concertation et uniquement en fonction decela,
les éléments qui semblent nécessaires aux acteurs pour progresser dans leur prise de décision.

Il est intéressant de noter que, contrairement al'expert, les participants saccordent toujours sur
une version tres simplifiée de la réalité complexe, alors qu'ils souhaitent réellement régler le
probléme en jeu. L'expérience a montré que les lacunes dans le réglement du jeu n'étaient
d'aucune géne pour les joueurs, méme sil avait éé prévu de pouvoir enrichir le jeu, a la
demande, au cours des séances. |l semble que la qualité de la simplification collective initiale,
réalisée par |es propres acteurs de la situation aanalyser, ait permis de sél ectionner dés le départ
cequi leur*®’ était essentiel, alafois pour "jouer" la situation sans réglement sophistiqué, dans
un environnement de jeu incomplet et impreécis, et pour développer une enrichissante prise
collective de décision. Lacomplexité technique qui est souvent recherchée dans|'élaboration de
jeux deroles pour |'aide alanégociation tient au fait que les concepteurs cherchent areproduire
tous les impacts possibles, en particulier sur I'environnement et les ressources naturelles, d'une
interaction entre acteurs-joueurs. Le concepteur se placeains instinctivement dansle cadred'une
prise de décision parfaite a prendre a un temps donné (le temps de jeu) face aune situation
complexe. Il se place aussi dans une position compréhensive de la situation, proposant ensuite
aux décideurs cette perception externe*?® comme support & leur analyse décisionnelle.

425 | es acteurs ayant bénéficié auparavant d'un apprentissage a la maitrise cartographique (cf. infra chapitre 111).
42 \/0ir les supports formalisés et les méthodes d'apprenti ssage en deuxiéme partie.

427 | information n'ayant de sens que par rapport aun acteur donné et I'usage qu'il en fait (de Montgolfier et Natali
1987), I'enjeu n'est pas de fournir "les" bonnes informations et schématisations, mais celles qui correspondent auix
représentations de I'acteur considéré et qui lui permettront de participer activement au processus concerté de
négociation.

428 Meme s elle est le fruit d'une certaine participation des acteurs (via des enquétes, des entretiens, des séances
d'animation,...), laformalisation est toujours un apport personnel, d'autant plus que I'enjeu est souvent d'intégrer le
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Ici, Sappuyant d'abord sur le constat de notre impossibilité acomprendre et modéliser sanserreur
unesituation complexe (cf. supra), nous préféronsaccompagner (Bousquet et al. 1999a, Lynam
etal., apar.) lesacteursdansleurs propres constructions croissantes delacomplexité. Seréférant
ensuite aune perception continue, itérative et toujours imparfaite du processus de décision (cf.
supra), nous posons que le degré de complexité du jeu de roles doit étre aussi progressive,
continue et évolutive que e processus de décision. Notre hypothese fondamentale est qu'il n'est
point besoin d'un outil sophistiqué pour engager une processus efficace de décision et d'action
sur un environnement complexe, une formalisation poussée ne parvenant de toutes fagcons pasa
représenter toutes les difficultés d'une situation complexe, maisqu'il est nécessaire de construire
une perception commune, interne et évolutive des décideurs face a ce type de situation
indécidable.

Contrairement a certains usages précédents de ce type de jeux aregles souples (Brewer 1988,
459), nous ne considérons donc pas ici que cette représentation croissante et interne de la
complexité soit de moindre valeur opérationnelle que les analyses technicistes classiques. C'est
une perception particuliére de I'appui a un processus de décision, recherchant a la fois une
meilleure efficacité de |'appui au processus de décision et une plus grande | égitimité. En ce qui
concerne |'efficacité, ce type de conception endogene cherche tout d'abord arestreindre lanon-
utilisation des ces outils par les décideurs, qui est le plus souvent due aune conception et un
besoin initialement exogénes. Ladémarche vise aussi une meilleure qualité des décisions prises,
par une adéquation conceptuelle del'outil alareprésentation du probléme qu'en ont lesdécideurs
et les acteurs concernés. Notre hypothése est que I'outil seraplus efficace si saformalisation se
rapproche plus de la "réalité du probleme", c'est-adire de la question arésoudre telle qu'elle
apparait aux acteursimpliqués, plutot que dela"réalité de son environnement", c'est-adired'une
description exogéne de lasituation danslaquelle se pose le probleme, quelle que soit laqualité de
cette description*?, Nous sommesici proche du courant del"*agir communicationnel" (Habermas
1984, Forester 1989, Sager 1994), qui mise sur larationalité pratique, au contraire d'une vision
technique et instrumentale, et setourne ainsi verslaformulation de probléme (problems setting)
plutét queleur résolution (problems solving). L'agir communicationnel suggereune démarchede
re-politisation du processus décisionnel qui met I'accent sur les mécanismes de médiation et de
concertation contribuant a I'élaboration et a la réalisation de buts sociétaux (Sager 1994). En
effet, devant la subjectivité intrinséque de toute perception d'une situation (Gould et Bailly
1995), en particulier complexe (Legay 1997), nous préférons laisser 1a plus grande part possible
de subjectivité du coté de |'acteur-décideur. Le savoir technique, qui se doit d'étre le moins
subjectif possible, cherche donc ici a intervenir le moins en amont possible du processus de
décision mais plutdt en aval, dans la phase de mise a disposition de méthodes et de technologies
permettant aux décideurs de prendre en compte les informations qu'ils souhaitent, et non le
maximum d'informations, au moment ou ils |e souhaitent. La conception endogéne limite ainsi
mieux |'impact, souvent implicite, du conseil technique sur le processus de décision.

maximum de données différentes, donc pas seulement i ssues des perceptions des acteurs, pour réaliser une analyse
intégrant le plus de complexité et de technicité de la situation réelle.

429 Aprésavoir utiliséles méthodes de recherche opérationnelle pour identifier la solution aun probléme donné, la
recherche sest tournée vers des méthodes de représentation de la décision stratégique et tactique de I’ acteur, a
travers des systémes experts ou des méthodes de simulation (Attonaty et Chatelin 1990).
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Basée sur ces hypothéses et |e principe d'auto-conception, plusieurs expériences ont &té menées
dans e delta du fleuve Sénégal, associant jeux deréles, SIG et intelligence artificielle pour la
conception de nouveaux outils d'accompagnement a la décentralisation.

11.2.3. Vers le transfert de capacités de simulation pour I'aide a la gestion d'un territoire :
I'outil "*SelfCormas™.

L'expérimentation Self Cormas a constitué en quatre ateliers tests d'utilisation de ces supports,
organisés dans le delta du Sénégal adifférentes échelles et avec différentes populations-cibles
(cf. carte ci-dessous). La premiére expérience, exploratoire, a été menée une échelle micro-
locale (cf. dessous"atelier Débi-Tiguette'") avec deux objectifs: tester lacapacité d'appréhension
par les participants des usages et des limites d'un Sl; expérimenter I'utilité de ce dernier pour
amorcer un processus de négociation concertée sur un espace conflictuel. L'échelle micro-locale
avait été choisie, afin d'aider les participants a prendre conscience des limites des Sl : le SIG
disponible**, pasassez précis pour cette échelle de résolution, n'était ainsi utilisable que comme
source incompléte et imprécise de données. Letest aaussi exploré I'utilisation de deux formes
différentes de représentation spatiale : une cartographie classique et une cartographie
symbolique, sousformedeterroir virtuel concentrique. Laqualitévirtuelle de cedernier typede
support permettait d'éval uer |es capacités des participants asinvestir dans une situation ouilsne
pouvaient pas corriger et enrichir mentalement I'information fournie, & partir de leurs propres
connaissancesdu terrain. Deplus, réussir autiliser cetype de support soulignerait lacapacité des
participants aanayser correctement un systéme d'information tout en en écartant les lectures
erronées issues de la représentation schématique. Autrement dit, le terroir virtuel concentrique,
en caricaturant leslimitesdelacartographie et du SI, permet de tester lacapacité d'apprentissage
des participants pour utiliser un systeme partiel d'information. Enfin, lesecond intérét d'unterroir
virtuel était detester, au regard du deuxiéme objectif del'expérimentation, I'usage d'une situation
territoriale théorique, donc neutre, pour dépassionner la discussion sur une situation réelle
conflictuelle.

Ce premier test exploratoire a été organisé dans la zone périphérique du Parc Nationa des
Oiseaux du Djoudj dansle deltadu fleuve Sénégal (cf. ci-dessous). Celui-ci est actuellement au
centre de deux forces contradictoires. D'une part, la proximité du Parc imposerait de pratiquer
des activitésrurales dites "douces" qui n‘auraient pas d'influence néfaste sur la préservation de
son écosysteme. D'autre part, le relevé artificiel du niveau du fleuve par des barrages et des
digues ainsi que I'emprise du Parc ont trés considérablement diminué |es ressources naturelles
disponibles pour les populations. C'est ainsi que depuis la réalisation des infrastructures
hydrauliques, les populations dépendent en grande partie des ressources sylvo-pastorales et
piscicoles du Parc pour assurer leur subsistance. Néanmoins, face aces fortes contraintes, la
proximité du Parc entraine aussi des avantages considérables pour une plus durable mise en
valeur de cette zone périphérique. Tout d'abord, un appui a ces populations a été organisé par le
Parc*®, qui explore les différentes possibilités de développement local.

30 pour le suivi-évaluation de I'agriculture irriguée, Société national e sénégalaise d’ Aménagement des terres du
Deltadu fleuve Sénégal et des vallées du fleuve Sénégal et de laFalémé (d'Aquino et al. 1999b, Touré et Béliéres
1999).

431 Projet Zone Périphérique du Djoudj, soutenu par la coopération allemande.
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Ensuite, laconcentration d'avifaune que permet le Parc entraine le dével oppement d'un tourisme
cynégétique d'envergureinternational e danslazone périphérique, dont une partie desrevenus et
des infrastructures (aménagements hydrauliques en particulier) peut étre utile aux populations
pour d'autres usages complémentaires. Une concertation peut donc étre tentée pour améliorer la
mise en valeur et le multi-usages de |lazone périphérique entre ces différents acteurs. C'est dans
ce but quun "atelier de sensibilisation et de concertation"*** entre les représentants des
différentes catégories d'usagerslocaux, les agentslocaux des servicestechniques concernéset les
agents du Parc, a été organisé en mai 1999. L'objectif de cet atelier était double : tout d'abord
permettre achaque partie de comprendre la logique, les besoins et les aspirations des autres;

ensuite réfléchir ensemble, & partir du cas concret de la zone périphérique Nord du Parc*® (cf.

échelle micro-locale), aun "aménagement du territoire”, une "gestion collective desressources’

et une "planification locale du développement” qui permettent d'organiser un "dével oppement
durable" de cette zone tout en préservant les potentialités du Parc. Cet atelier aréuni six agents
du Parc (dont I'adjoint au conservateur), six représentants villageois dont deux femmes
(comprenant des agriculteurs, des éleveurs et des pécheurs), un représentant de la collectivité
locale rurale, un agent technique local et le directeur du projet d'appui a la zone périphérique.

L'atelier a été structuré en deux parties, reprenant les deux objectifs généraux (comprendre les
autres, concevoir ensemble). La premiere demi-journée fut consacrée a I'élaboration d'une
représentation partagée des besoins des différents types d'usager d'une zone humide. Ce premier
"cas d'étude" devait étre neutre pour ne pas étre perturbé par les conflits existants. Il aains été
annoncé que ladiscussion porterait sur une dépression humide é oignée de la zone, mais connu
par tous les participants méme sils n'en sont pas des usagers. Ensuite, la premiéere étape a
consisté al'identification en commun descritéres de satisfaction reconnus pour chaque activité,
c'est-adireleséémentsindispensables pour quel'usager considéré"arrive afairevivresafamille
gréce ason activité".L es participants ont donc étéinvité a préciser ensemble, pour chague usage,
quels étaient les critéres techniques essentiels pour mener a bien cette activité dans la région.

L es participants se sont alors accordés sur les critéres suivants :

= L'agriculteur a besoin d'une source en eau douce a moins de 500 m, sur une terre non
inondable ou inondabl e trés peu de temps.

= L'éleveur a besoin d'un accés a I'eau douce a une distance maximum de 4/5 km des
paturages, et d'un espace de péturage a une distance maximum de 4/5 km du lieu de
stabulation des bétes et qui est inondé chague année, mais pas plus de 20 jours.

= Lepécheur abesoin d'une zone inondée aux conditions diversifiées (zone végétalisée et
zone libre de végétation, durée d'inondation variées, etc.”**) et d'une distance maximum
de 4/5 km du lieu de résidence.

432 Toutesles expressions entre guillemets renvoient aux mots-clés officiellement affichés pour assurer latenue de
cet atelier expérimental (cf. animation inter-institutionnelle supra).

433 Zone de Débi-Tiguette (cf. ci-dessus).
434 Durant cet ateli er, lesinformations ont été trés approximatives sur lapéche : soit celle-ci constitue une activité

annexe pour lesrésidents de la zone périphérique et leurs connai ssances techniques y sont donc plusfaibles, soit les
véritables représentants des pécheurs n'étaient présents a cet atelier.
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» Le chasseur (d'anatidés) a besoin d'une zone inondée jusqu'au mois de mars (soit six
mois), période de chasse.

» Lesbesoinsdu Parc sont représentés par |es besoins de ses principaux pensionnaires, les
oiseaux migrateurs de zones humides. Ceux-ci ont été considérés comme avoir besoin a
lafoisdaires en eau libre et d'aires en eau végétalisée et peu profonde (optimum : zone
inondée se découvrant entre janvier et mars) et de ne pas étre perturbés par une présence
trop proche de I'nomme.

Ces constats ont été restitués oralement et il a été expressément demandé aux participants sils
étaient tous d'accord avec ces éléments qu'ils venaient de donner. Ensuite, ce fut I'identification
des criteres de satisfaction dans le temps, tout au long de I'année, pour chaque activité. Un
tableau rassemblant les différent usagers et structuré sousformed'un synopsisannuel (cf. tableau
ci-dessous) a été proposé aux participants, qui I'ont ensuite rempli puis validé ensemble. Ce
synopsisannuel et détaillé est |e premier véritable support précis de représentation permettant de
débuter un véritable processus de concertation.



Analyse par les participants des enjeux diachroniques
pour le multi-usage des ressources

Type Cycle annuel des "*besoins™ d*apres les participants
Usager besoin 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09
730
Eleveur Péturage
Ea,38
239
Agricultr. Culture
(type)
Eau
~ ) i ) 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Pécheur Poisson f
? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Eau
Parc Vénét 442
Eau
Chasseur Oiseau
Fa 14

m—

Légende

: zone inondée se découvrant entre octobre et décembre
: zone inondée se découvrant entre janvier et mars
: zone inondée se découvrant entre avril et juin

: culture
: eau

Cette premiére étape a permis de construire unelégende cartographi que reprenant | esindicateurs
essentiels présentés par |es participants pour chaque type d'activité. La durée d'inondation était
apparu commel e critere essentiel permettant d'identifier lesvaleur d'un espace pour telleou telle
activité, les autres indicateurs lui étant le plus souvent liés.

435
Parcours post-culturaux.
4
36 Transhumance.

437 . . .
3 parcours post-culturaux inaccessibles.
® Durée d'inondation des parcours.
4. . . N
Fg pas de culture en saison seche.
440 . . N
Si culture en saison séche.

43

41| es connaissances des participants n'ont malheureusement pas été suffisantes pour identifier les besoins et les
contraintes de la péche. De plus, |es études préal ables commandées par le projet Zone Périphérique ne fournissent
aucune information précise et opérationnelle a ce sujet.
442 . .

Pour les oiseaux migrateurs.
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C'est a partir de celui-ci qu'il a donc été tenté de construire une typologie des différents types
d'espaces en fonction de leur valeur d'usage. Les participants ont ét€ amené apréciser et valider
lesqualités particuliéres pour chague activité des différentstypes de zone humide en fonction de
leur durée d'inondation et des critéres secondaires ay gjouter (degré de végétalisation, nature de
lavégétation,...).

C'est ensuite cette Iégende cartographique endogene qui a servi pour bétir les supports
cartographiques d'analyse et de concertation, quelle que soit lazone humide ensuite étudiée par
le groupe. En effet, lareprésentation commune de problématique établie a partir d'un cas virtuel
neutre permettait d'envisager ensuite lasituation réelle apartir de cette problématique et non des
implications successives et socio-politiques des conflits existants. Une carte simplifiée d'une
zone humide virtuelle, concentrique, fut a ce moment-la construite en appliquant la |égende
cartographique endogéene (cf. page suivante).
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/l
Ce mode de représentation figure une zone humide schématique, avec les différents niveaux
d'inondation (reprenant les couleurs identifiées par les participants) et avec le réseau
hydrographique.

|
P
)

Cetype de découpage en portions centrifuges correspond alaregle traditionnelle de partage de
terres inondables.
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Lapremiérejournée avait donc eu comme résultat lacompréhension et I'intégration par tous|es
participants des besoins précis des différents types d'usagers dans I'espace et le temps, sans
référence au cas précis de la périphérie du Djoud;. L'objectif de la deuxiéme journée a é&té de
tester ensemble la compatibilité dans I'espace et |e temps de ces différents usages d'une zone
humide type. Cela a d'abord consisté a "mettre en mouvement" et tester la représentation
commune de la situation qui en avait été faite, toujours sans référence au cas particulier de la
périphérie du Djoud;. Cette "mise en mouvement" sest réalisée sous laforme d'un jeu derbles,
ou chaque participant tentait de satisfaire les besoins de son personnage, au cours d'un cycle
annuel.

Lejeu se présentait de la facon suivante :

1. le support cartographique était constitué par un terroir concentrique reprenant la
|égende cartographique endogene, c'est-a-dire les indicateurs de valeur des espaces
choisislorsdelapremiére demi-journée (durée d'inondation, distance au campement
et ala source d'eau). Deux canaux dirrigation y avaient été rajoutés, reconstituant
ainsi une situation réelle classique;

B 760

If
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2. chaque usager de lazone humide était représenté par un "post-it" ou était dessiné une
figurine représentant cetype d'usager (agriculteur, éleveur, chasseur, pécheur, oiseau
migrateur). Lesupport sur "post-it" permettait de déplacer |'usager sur lazone humide
de la carte, mois aprés mois;

Les figurines utilisées par les joueurs dans I'atelier ""Djoud;j"

Agriculteur Eleveur Pécheur Oiseau

3. le terroir concentrique était divisée en compartiments; les ressources de chaque
compartiment pouvant sépuiser si trop d'usagers |'exploitaient;

4. six types d'usagers constituaient les 13 personnages du jeu : 4 agriculteurs, 1 petit
éleveur, 2 grands éleveurs, 2 pécheurs, 1 chasseur, 3 oiseaux migrateurs,

5. des "amendes' pouvaient étre distribuées aux usagers Sils ne parvenaient pas a
satisfaire les besoins tels que les participants les avaient définis précédemment;
Symbolisant une famille dans |e besoin, c'est un dessin représentant "une femme qui
pleure” qui constitue cette amende.

Figurine "amende"’,
représentant les besoins non couvert par un usager sur un cycle annuel
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6. letour dejeu représentait une période d'un mois, avec début du cycle de jeu apresla
saison des pluies (octobre). A chaque tour de jeu (équivalent achaque mois), chague
participant déplacait a son gré son personnage sur le terroir concentrigque.

7. le premier tour de jeu consistait a choisir le positionnement de son campement de
base. 13 toursdejeu constituait donc un cycleannuel (positionnement + 12 mois); un
bilan des "amendes" par usager était effectué achague fin de cycle annuel;

8. chaque participant atiré au sort en début de jeu un personnage (un type d'usager) a
jouer. Il était interdit pour un participant de jouer son propre role dans le jeu.

Lejeu aététesté sur un premier cycle annuel lors de latroisieme demi-journée del'atelier, avant
d'étre réalisé sur plusieurs cycles annuels durant la quatriéme demi-journée.

L'objectif de cette séance était double : concrétiser et corriger lacompréhension que chacun avait
eu, durant la premiére journée, des contraintes et des besoins de chaque acteur; initier une
appréhension et uneréflexion sur lesinteractions existantes, dans|'espace ou dansletemps, entre
lesdifférentsusages. L 'utilisation de cartographies simplifiées, ains quelareprésentation par des
couleurs des différents types de zones humides, n‘'ont pas géné les représentants villageois
participants a l'atelier. 1l est a remarquer que les participants ont trés rapidement compris la
logiquedujeuderdles. Ainsi, désle premier tour dejeu, sansaucuneintervention del'animateur,
un "conflit" a éclaté entre un agent du Parc jouant le r6le d'un éleveur et le représentant de la
collectivité locale jouant le role d'un agriculteur*”®. Ces deux "joueurs’ ont demandé
I'intervention de celui qui jouait le réle du chef de village pour les départager.

Il est aussi aremarquer que les "joueurs" ont trés bien intégré les contraintes et les besoins des
différents types d'acteur, et en particulier de celui qu'ils étaient censés représenter lors du jeu.
Ainsi, un agent du Parc jouant le réle d'un éleveur a une premiere fois décidé de péturer
furtivement dans le Parc pour combler les besoins de ses troupeaux, puis ensuite tenté (sans
succes) de négocier avec | 'adjoint au conservateur (qui jouait son proprerole) un accespluslibre
au Parc. De méme, les trois paysans jouant le role des oiseaux ont rapidement compris les
besoins (en particulier en tranquillité et en aires de repos et de gagnage) des oiseaux : ce sont les
joueurs qui ont recu le moins de pénalités. Enfin, lorsdu bilan du jeu derdles, un débat a opposé
les agents du Parc entre eux : d'un cbté ceux qui avaient joué le réle d'agriculteurs, et qui
défendaient la these d'une agriculture agressée par I'élevage, de |'autre ceux qui avaient joué le
réle d'éleveurs et qui défendaient lathése d'une agriculture brimant I'élevage... Tout ceci devant
des représentants des populations, donc des agriculteurs et des éleveurs, spectateurs muets et
intéressés.

Les séances de jeu de cette deuxiéme journée ont donc permis de finaliser la connaissance de
chaque participant sur les besoins des autres acteurs et de vérifier cette connaissance par leur
comportement lors du jeu. Elles ont aussi permis d'aborder la question des incompatibilité
d'usage en les précisant de fagon opérationnelle par période ou par espace donnés.

Latroisiéme journée a été consacrée au test collectif de la compatibilité des différents usages
cette fois-ci directement sur la zone périphérique Nord du Parc (env. 200 kn?).

43 |_es conflits entre agriculteurs et éleveurs sont tres fréquents dans la zone (cf. chapitre suivant).
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Les séances de jeu de la journée précédente ayant permis d'évaluer précisement, sans
contextualiser les débats, les besoins et |es contraintes particuliéres au multi-usages d'une zone
humide, on pouvait maintenant aborder |e cas particulier de lazone périphérique du Djoud]. De
nouvelles séances de jeu ont donc été organisées, avec les mémes régles, mais avec comme
support une carte delazone périphérique Nord du Djoudj, en traitant lesdonnéesd'un SIG selon
lalégende cartographi que issue de la premiére demi-journée (cf. ci-dessous). C'est laquele SIG
est d'un apport tresintéressant, en permettant une contextual i sation précise qui peut ainsi aboutir
aune analyse et des propositions plus concrétes et opérationnelles.

Aprésquelquescyclesannuelsdejeu, I'analyse a été faite ensembl e des résultats produits sur les
différents usages, |'environnement et les incompatibilités qui étaient apparues. Cette nouvelle
phase dejeu aprécisélesdifficultés d'alimentation des éleveurs sur lazone périphérique nord, ce
qui les obligent asintroduire dans le Parc, ou bien & laisser leurs animaux dépérir. Le jeu a
clairement démontré que ces difficultés d'aimentation des éleveurs éaient dues a deux
phénomenes : laréticence des agriculteurs aleslaisser paitre sur les champs apres les récoltes et
le déficit en bons parcours (zone inondable deux mois maximum : couleur jaune sur la carte) a
partir du mois d'avril, qui les obligent a se rabattre sur les terres humides, pourtant peu
paturables, du Parc. Le cycle dinondation artificielle du Parc, qui favorise des inondations de
plusieurs moisdesterresdelazone (y comprishors du Parc) est donc préjudiciable aux éleveurs.

Lejeu apermisatous|es participants d'accepter ces étatsde fait sans aucune contestation et donc
d'envisager ensuite d'un commun accord les voies de solution possibles (cf. infra). De mémele
jeu amontré que le déficit en terres des agriculteurs "coincés' entre le Fleuve et le Parc pouvait
étre efficacement restreint par un aménagement du territoire permettant une meilleure mise en
valeur desterresirrigables danslazone. Le jeu aaussi souligné I'importance de la coopération
entre agriculteurs, éleveurset chasseurs pour une utilisation efficace delazone périphérique et de
ses potentialités.

Enfin, le bilan de cette phase de jeu a débouché sur un débat, imprévu et assez vif, au sujet des
responsabilités et du réle respectifs des agents du Parc et des "éco-gardes'. Les éco-gardes sont
des villageois choisis pour appuyer le Parc dans sa lutte contre les populations qui continuent a
ponctionner les ressources du Parc. C'est un succes imprévu de cet atelier que d'avoir créer les
conditions de ce débat entre responsables villageois et personnel du Parc, qui leur a permis
d'aborder un problemelatent depuis quel ques années sur lagestion et lasurveillance participative
du Parc, probléme quelesvillageois n'avaient &onnamment pas eu I'occasion d'exprimer jusqu'a
présent.

Ensuite, la derniére séance a été consacré a la synthese de toutes les propositions émises ou
expérimentées par |es participants durant les séances de jeu. Ces propositions provisoiresont été
reprises, discutées, amendées, enrichies puis validées par les participants. |l faut d'abord noter
comme résultat le plus probant I'accord intime de tous les participants au diagnostic ainsi
progressivement effectué. Ainsi, le débat de cette derniére demi-journée n'a pas porté sur la
question stérile delaresponsabilité des uns et des autres, maisn'aconcerné "que" lesmoyens de
résoudre les problemes (le "comment™") ce qui a permis d'aboutir trés vite a des conclusions
opérationnelles.
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Deux ans aprées cette séance, toutes les parties présentes a cet atelier continuent de défendre
vigoureusement ce diagnostic. Responsablesdu Parc, du Projet Zone Périphérique, représentants
villageois, éulocdl,... : tousont intégré lamémevision précise delasituation. Il estimportant de
remarquer gue cette entente entre tous les acteurs n'était pas effective avant latenue de |'atéelier,
de fortes tensions existant en particulier entre agents du parc, responsable du projet zone
périphérique et villageois. Les séancesont aussi aidé aévaluer l'intérét, lafaisabilité et I'efficacité
de regles collectives sur une amélioration de la situation existante.

Tout cela a permis |'établissement d'un canevas de propositions précises pour améliorer la
gestion et I'aménagement de la zone périphérique du Parc (cf. page suivante).

179



Propositions et recommandations issues de I'atelier pour la gestion des ressources de la
zone périphérique du Parc du Djoudj (17-19 mai 1999)

L es propositions des participants se structurent en deux parties : d'une part celles concernant le fonctionnement et
I'organisation globale des relations entre le Parc et 1a zone périphérique; d'autre part celles concernant les actions a
entreprendre pour la zone périphérique nord (zone de Débi-Tiguette), qui constituait I'étude de cas de I'atelier.

I. Recommandations concernant le Parc et toute la zone périphérique.

=  L'intégration desreprésentants des chasseurs au niveau des comités d'usagers de la zone périphérique ("comité
villageois"); qui dialoguent régulierement avec le Parc et le Projet sénégalo-allemand. La mise en valeur et
I'organisation de régles d'usage sur la zone périphérique ne peuvent se faire sans une participation active des
chasseurs, autrement que par leur participation a un comité de pilotage annuel du Parc.

= Provoquer des concertations réguliéres entre les représentants des éco-gardes et les agents de terrain du Parc,
par exemple en lesintégrant eux-aussi au Comité Villageois. Il est navrant de constater que la communication
entre ces deux parties a du attendre un atelier qui ne visait pas cela et qui sest tenu plusieurs années apres la
mise en place de ces éco-gardes

= Organiser le méme type datelier pour traiter des deux autres zones périphériques du Parc et pour intégrer
I'exploitation de la ressource ligneuse, ainsi qu'une meilleure connaissance de la péche et des poissons.

I1. Recommandations concernant la zone périphérique Nord.
1. Mise en place d'aménagement pastoraux dans la zone périphérique Nord.

Le diagnostic collectif effectué lors de cet atelier a dégagé les faits suivants : (i) le meilleur parcours pour les
éleveurs est une zone inondée pendant deux mois maximum, et al'optimum pendant 20 jours maximum; (ii) cetype
de parcours est insuffisant en zone périphérique du Parc, a partir du mois d'avril; (iii)grdce aux ouvrages
hydrauliques du Parc et des chasseurs, la plupart des infrastructures nécessaires a la régulation de ces périodes
d'inondation sont présentes. De | §, |es participants ont précisé I'objectif de leurs propositions : provoguer une crue
artificielle d'une dizaine de centimétres de profondeur en avril, pendant une vingtaine de jours, afin de favoriser le
regain d'un paturage de qualité hors du Parc aune époque ou il fait défaut. L'espace concerné par cet aménagement
serait constitué par lazone inondée se découvrant actuellement entre octobre et décembre. Cette zone constitue en
effet d§ale meilleur paturage et correspond au parcours (y compris pour |es especes herbacées recherchées) quel'on
voudrait voir ressurgir en avril. Ces aménagements pastoraux, en provoquant lamise en place d'une prairie humide
quasi permanente en zone périphérique, constituerai ent une zone écol ogique tampon efficace, autant pour préserver
le Parc d'activités perturbatrices que pour accroitre les ressources alimentaires et I'habitat de la faune sauvage.

Cependant, les participants ont aussi formulé beaucoup d'inquiétudes quant alagestion et I'expl oitation rationnelle
de ces ressources pastorales. C'est pourquoi ils ont aussi émis les recommandations suivantes.

Pour cela, le groupe a dégagé des recommandations techniques, organisationnelles et politiques :
= Quatre options techniques possibles pour laréalisation d'’Aménagements Hydrauliques Pastoraux (AHP).

La premiére utiliserait le canal du Cad man pour inonder la portion nord-est de la zone inondée se découvrant
actuellement entre octobre et décembre. Elle nécessiterait a priori la construction d'une diguette entre le Parc et la
zone inondée (afin d'éviter aux eaux d'envahir le Parc a une épogue non souhaitée) et d'un ouvrage sur le canal du
Cd man. La seconde utiliserait le canal d'irrigation a coté de Diadiam | pour inonder la portion nord de la zone
inondée se découvrant actuellement entre octobre et décembre. Cette option nécessiterait la construction d'un canal
pour amener I'eau jusqu'a la zone et de diguettes™ pour contenir I'eau sur cette zone. La troisiéme utiliserait les
canaux des chasseurs pour inonder la portion nord et nord-est de la zone inondée se découvrant actuellement entre
octobre et décembre (espace en bordure du Dieupeulou). Elle ne nécessiterait pas a priori d'aménagements
particuliers mais une concertation avec les chasseurs et les autres utilisateurs du Dieupeulou. La quatriéme
possihilité utiliserait le Djoudj, puis le Khoyoye pour inonder la portion ouest de la zone inondée se découvrant
actuellement entre octobre et décembre. Elle nécessiterait I'aménagement des nichoirs (prévu dans le Plan
Quinguennal), puislaréalisation d'un ouvrage de régulation alaconfluence Djoudj-Khoyoye (soit directement sur le
Djoudj, soit sur le Khoyoye).
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Cette option nécessiterait aussi une collaboration du Parc pour ouvrir I'ouvrage du Djoud] quel ques temps en Avril
(évidemment unefois que les aménagements empéchant I'eau de pénétrer dans e Parc auront été réalisés). Chacune
des options n'est pas antagoni ste des autres, puisque chacune permettrait d'irriguer une portion différente. Cependant,
si un classement doit étre effectué, les participants préféerent apriori la derniére option, car elle concerne une zone
basse et reprend letrgjet "naturel” des anciennes crues, ce qui limiterait les difficultés techniques del'opération. De
plus, elle concerne la zone la plus large. Enfin, une partie des aménagements nécessaires est déja prévue dans le
cadre du Plan Quinguennal du Djoudj. Au contraire, |'option concernant I'utilisation du canal du Cd man semble
difficile pour certains des participants, les risques d'inondation du Djoud] étant trop grands.

= des mesures d'accompagnement indispensables ala réalisation de ces AHP.

L es participants recommandent fortement au Conseil Rural d'organiser la constitution d'autres espaces pastoraux

productifsailleurs dansla Communauté Rurale, afin d'éviter lavenue des autres troupeaux du Delta. Le représentant
du Conseil Rural présent al'atelier aassuré que cette politique était déja en cours dans La Communauté Rurale, dans
le cadre du Plan d'Occupation des Sols qui est actuellement mis en place. Les participants recommandent aussi

fortement aleurs partenairesinfluents (Conseil Rural, Parc et Projet Zone Périphérique) de sensibiliser les autorités
régionales afin qu'elles prennent des mesures évitant de méme la venue de troupeaux extérieurs ala Communauté
Rurale. Le représentant du Conseil Rural présent a l'atelier a signalé que cette politique de concertation avec les
instances régional es était déja en cours, toujours dans le cadre du Plan d'Occupation des Sols actuellement mis en
place. Unejournée de débat entrelesinstancesrégionales, I'Université de Saint Louiset le Conseil Rural aainsi dégja
eulieule 12 mai 1999. Enfin, au niveau du Djoudj, les participants recommandent fortement |'organisation d'une
réunion spéciale du Comité d'orientation du Parc afin d'évaluer les différentes options techniques. Cette réunion
permettrait tout d'abord de sorganiser dans I'utilisation des ouvrages existants (canal du Cd man, canaux des
chasseurs, Djoudj et Khoyoye) pour répondre aux besoins des populations en paturages. Ensuite, pour les options qui
ne peuvent se suffire de cette concertation, le Comité identifierait les études hydrauliques et topographiques
complémentaires. Ces propositions précises d'aménagement, qui ont pour finalité afin d'améiorer une mise en valeur
douce de la zone périphérique nord et d'annuler la pression de I'élevage sur le Parc, ne constituent pas les seules
recommandations émises par les participants. IIs se sont aussi penchés sur les autres contraintes soulevées lors de
I'atelier pour cette zone.

2. Organisation de I'accés aux ressources sur la zone périphérique Nord.

Le premier probléme concerne I'utilisation par les éleveurs des résidus de récolte. Les participants proposent au
Conseil, qui aen charge ladéfinition et I'application des regles dans | e cadre de son nouveau Plan d'Occupation des
Sols, de retenir la régle suivante : |'acces des parcelles aux troupeaux est interdite. Les éleveurs sont par contre
autorisés a venir récolter les résidus de récolte pour alimenter leurs animaux. Les participants proposent aussi au
Consell Rural que les amendes recueillies dansle cadre de lalutte contre la divagation du bétail soient ré-investies
sur les aménagements hydro-pastoraux proposés. Les participants demandent aussi au Conseil Rural de réfléchir a
des mesuresincitatives pour |'affectation de parcelles alaproduction fourragere. 11s suggérent enfin au Conseil Rural
de charger les éco-gardes de la surveillance des régles du POS sur leur zone. Afin defaciliter une rapide traduction
concréte de ces propositions, et I'enrichissement possible du POS de la CR de Ross Béthio par des régles
complémentaires sur la zone, les participants demandent au Conseil Rural de mettre rapidement en place la
Commission de Zone, qui doit étre chargée de la gestion du POS sur la zone périphérique Nord du Djoud;. Les
participants ont achevé cette conception de propositions en identifiant les différents partenaires qu'il fallait associer,
afin d'assurer la continuation et réussite de leur entreprise. l1sont ainsi propose de diffuser leurs recommandations
aux partenaires suivants. Les participants souhaitent ainsi que leurs recommandations soient communiquées :

- aux instances régionales de Saint Louis

- au Consell Rural de Ross Béthio

- ala préfecture du département de Dagana

- au CERP du département de Dagana

- au PNOD et ala Station Biologique du Djoudj

- al'UICN

- au Comité d'orientation du PNOD

- au Comité de pilotage du PNOD

-alaGTz

- aux amodiataires de la zone périphérique du Djoud;

- au Comité Inter-Villageois élargi.

Fait a Saint-Louis, le 15 Juin 1999
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Cependant, cette premiere expérience exploratoire n'avait pour finalité que de préciser les
hypothéses et les méthodes (en particulier sur l'usage des jeux de réles) pour des
expérimentations plus conségquentes. || sagissait maintenant d'organiser letest en situation réelle
de I'usage d'une méthode d'accompagnement croisant jeux derdles, SIG et SMA pour |'appui &
un processus de négociation concerté sur |'aménagement d'un territoire local. C'est la suite de
I'expérimentation SelfCormas, qui sest déroulé en Avril 2000.

Les progres récents del'informati que condui sent alaconception de nouveaux outils performants
pour la simulation des dynamiques de développement territorial, qui croisent les capacités de
gestion del'information et de représentation spatial e des SIRS avec lasouplesse de simulation et
de prise en compte alafois d'agents non spatiaux et du temps. C'est |e cas des Systemes Multi-
Agents (Ferber 1995, Sichman et al. 1998, Bousquet et al. 1999a) qui, dans|e contexte del'appui
alagestion décentralisée de ressources, peuvent étre d'un apport trés enrichissant (Bousguet et
al. 1998, Bousquet et al. 1999b, Ferrand 1999, Barreteau et Bousquet 2000, Barreteau et al.
2000, d'Aquino et al. 2000). Les SMA permettent d'intégrer dans e systéme d'information tout
cet "intangible spatial" difficilement prisen comptedansle SIG, depuisles stratégies des acteurs
vis-&Vvis de |'espace et les mobiles les soutenant jusgu'a ces phénomeénes sociaux et culturels
intranscriptibles dans I'espace et qui ont pourtant un effet important sur les ressources et les
organisations spatiales. En résumé, le SMA introduit I'acteur, sa mobilité, ses mobiles et sa
temporalité dans|'espacedu SIG, ou il n'était jusgue laqu'indirectement représenté, par exemple
par des indicateurs de sa localisation et de son action sur |'espace™.

Franchissant un pas dans la formalisation et la conceptualisation des phénomenes étudiés,
refusant une représentation a priori desinteractions entre éléments (y comprislareprésentation
systémique), ces nouveaux outils ne sont pour l'instant intégrés que part une minorité de
chercheurset d'experts. Cependant, leur originalité méme pourrait en faire des outils bien adaptés
a la gestion territoriale décentralisée. Pour un géographe, les SMA combinent en effet trois
caractéristiquesintéressantes. D'abord, leur finalité n'est pas de reproduire le réel mais de tester
desidées sur lareprésentation qu'al'expérimentateur d'un"monde” et desrelationsqui Sy jouent,
gue ce soit un environnement, un espace, un territoire ou autre. Cela permet d'aborder une
situation complexe non avec |'ambition de parvenir alamodéliser mais avec celle de Sapprocher
par itérations successives des dynamiques les plus essentielles al'évolution delasituation. Aing,
le produit le plus important de ce type de simulation n'est pas le résultat final, qualitatif ou
guantitatif, maisle comportement des différents é éments (y comprisleursformesdinteractions)
au coursdelasimulation. L'outil de simulation n'est donc absolument plus un outil de prévision
ni méme un outil produisant desinformations techniques sur lesfuturs possibles, maisun support
se penchant sur les processus, leurs formes et leurs logiques, et sur les moyens de les
améliorer*®. Le second intérét des SMA pour un géographe se penchant sur lagestion territoriale
réside dans la capacité de ces outils a prendre en compte n'importe quelle représentation du
monde (donc de I'espace), pourvue qu'elle sorganise sous forme d'entités individualisées ayant
desrelations entre elles, qu'elles soient qualitatives ou quantitatives, subjectives ou objectives.
Cela confére a cet outil un avantage intéressant pour la mise a disposition de la modélisation
aupres de n'importe quel acteur, quelle que soit sa représentation d'une question et du "monde”,
ce que ne permettait pas le SIG, fixé dans le cadre de I'espace cartésien.

4 Les "empreintes spatiales’ de R. Brunet (Auriac et Brunet 1986).

445 ; ! E— ' - . '
Laquestion n'est plus "ou arriver 7' mais "comment Sy engager 7.
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Enfin, le SMA offre la possibilité d'un apprentissage graduel et itératif de la complexité d'un
environnement donné, la simulation pouvant initialement étre congue avec quelques regles
formalisées, puis réguliérement enrichie au vu des comportements des précédentes simulations.
L'expérimentateur garde ainsi la possibilité de restreindre au maximum ses a priori sur sa
représentation du monde étudié, la simulation pouvant étre réalisée apartir de quelques simples
regles initiales, puis enrichie ou amendée progressivement jusqu'aune complexité efficace.

Aing, face a une situation complexe, les univers multi-agents permettent de rechercher la
simplification laplus acceptable pour I'expérimentateur, en mettant I'accent sur les problémesde
représentations, d'interactions et de controles. Ces trois caractéristiques du SMA permettent
d'engager, associé aun SIG, un processus de modélisation qui Saccorde mieux avec les enjeux
d'une gestion décentralisée deterritoire. Tout d'abord, ce type de simulation répond mieux aune
préoccupation d'éthique face aune action externe qui se veut lamoinsinterventionniste possible.
L'environnement de simulation introduisant tres peu de contraintes sur la représentation du
monde, nous pouvons mettre |aformalisation au service de n'importe quelle représentation d'un
acteur donné, quelle que soit I'ampleur de sa différence avec les représentations classiques de
I'espace, del'environnement ou d'un territoire. Ladérivetechniciste qui consiste a"pré-digérer”
les informations avant de les fournir aux acteurs est ici beaucoup plus réduite qu'avec un outil
classique de simulation. Cela participe a une remise en cause globale du poids du conseil
technique dans une décision sur un territoire, qui nous parait capitale pour |'éthique méme du
processus de décentralisation et de développement local (cf. premiére partie du document).
Ensuite, cette forme de simulation sadapte a la compréhension et la formalisation, forcément
progressives, d'une situation aussi difficile que le multi-usages d'un territoire. Elle permet une
prise en charge progressive par |'expérimentateur, selon un apprentissage par I'action, de la
complexité de la situation et des interactions qu'elle abrite, sans référence a priori sur un mode
d'organisation, par exemple systémique, del'environnement étudié**®. Cetype de simulation est
en effet basé sur un mode de conception itératif, enrichissant et amendant au fur et a mesure du
comportement des premiéres simulations la conception du monde que les expérimentateurs
formalisent graduellement. Enfin, par rapport aux finalités que nous posons aune Planification
Territoriale Ascendante (cf. chapitrel), lafocalisation sur les dynamiques observées au coursde
lasimulation, ce que nous appelonsici les"comportements’ de lasimulation, plutdt que sur les
résultatsfinaux correspond bien aux idéesde prospective en continu (Bailly 1999) et de" pilotage
avue" gue nous défendons, face al'utopi e scientiste prédictive des scénarios de dével oppement
(cf. chapitrel.3). Letermed' "évolution", plusimprécis, qualitatif et itératif dans son processus,
est préféré alors a celui de "scénario”, qui renvoie a une succession d'évenements prévisibles.

Associée aun SIG, cetype de simulation peut donc étre d'une certaine utilité dans|'analyse des
processus en cours dans le cadre du multi-usages d'un territoire. Mais concernant |'appui
opérationnel aux processus de décision, ce type dinterface informatique de conception trés
formelle parait au premier abord éloigné des profils et des préoccupations trés finalisés des
acteurs locaux.

448 avéritable modélisation, qui s'effectue sur ses régles premiéres, introduit évidemment une premiere,
mais primitive, représentation du probléme et qui se situe beaucoup plus en amont que dans les autres
types de modélisation. La pratique montre que leur impact sur la représentation finale du modeéle et sur
les comportements qui en sont issues en est alors souvent beaucoup plus faible.
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Cependant, sans se laisser entrainer par ce nouvel a priori, le souci de rendre accessibles aux
acteurs concernés les travaux les plus novateurs (De Koninck et Lévy 1989, 110) a motivé de
nouvelles expériences dans la vallée du Sénégal, pour la maitrise directe de ce type de
simulation. Comme pour les étapes précédentes, |'enjeu était de tester les possibilités d'une
utilisation directe par des acteurslocaux de ce type de simulation croisant jeux derdles, SMA et
SIG, gréceal'apport d'une méthode d'apprenti ssage adaptée. Laplate-formeinformatique congue
pour |'expérience, baptisée "SelfCormas", associait I'environnement de simulation Cormas™’
(Bousquet et al. 1998), construit pour |'étude desinteractions entre soci étés et environnement**,
et le systéme d'information géographique de la SAED, déja utilisé dans I'atelier précédent (cf.
supra). En effet, la plate-forme Cormas integre des relations opérationnelles avec plusieurs
logiciels SIG de format raster ou vecteur*®.

Lasuite del'expérience Self Cormas a été organisee en avril 2000 sous forme detroisateliersde
concertation detroisjoursdanstroiszones d'échelle géographique différente du deltadu Sénégal.
Coté participants, I'objectif était de tester des simulations qui aideront les collectivités locales
rurales et leurs administrés a organiser une gestion durable des terres prenant en compte leurs
différents usages (cf. premiére expérience). Fidéle a notre approche de prospective en continu,
I'objet de ces simulations n'est pas de prédire les futurs possibles ni de donner |es éléments slirs
d'impacts de quelque action que ce soit, puisque I'hypothése posée est que I'objet est trop
complexe pour une prédiction technique, mais de permettre aux acteurs locaux de progresser
dans une représentation commune de plus en plus subtile de leur problématique, donc d'avancer
ensembl e vers des actions de plus en plus pertinentes sansjamais étre totalement irréprochables
(cf. supranotre perception de |'accompagnement techni que en environnement complexe). Apres
les phasesd’ information et de concertation, premiéres éapes deladémarche d'accompagnement,
il sagit maintenant d'amener les acteurs atester des regles de gestion des ressources et imaginer
les évolutions possibles. La simulation développée doit donc simplement aider les acteurs a se
concerter et a enrichir leur réflexion a chaque étape du processus de décision, depuis
I'identification de regles d’ acces pour un type d’ espace donné jusgu'a l'évaluation des impacts
sociaux et environnementawx des aménagements possibles du territoire.

Le premier atelier, en francais, concernait un groupe de personnes-ressources de la collectivité
localerurale (instituteur rural, jeune deretour au village, etc.) , choisies directement par celle-ci
pour ensuite les appuyer danslaplanification territoriale. Lesdeux autresateliersont ététesté, en
languelocalewolof, directement auprés desreprésentants des popul ations de chague zone™°, non
alphabétisées. Le théme, choisi par les acteurs locaux, fut celui de la coordination entre
agriculture et élevage sur leur territoire. Chague atelier avait pour objet la construction puisle
test par |es acteurs d'un modéle leur permettant d'avancer dans larésolution de ce probléme de

gestion locale.

47 common-Pool Resources and Multi-Agent Systems.

48 £ particulier pour la modélisation de connaissances diverses au sein d’ équipes multi-disciplinaires et pour
I'appui & des processus de décision sur la gestion de ressources naturelles.

49\ aplnfo, Arcview, DDE viaAccess (Zungaet al.. 1998, Lieurain 1999, d'Aquino et al.. 2000, Bousquet et al..,
in press).

0 Eus locaux, chefs de village, notables, porte-paroles des différents groupes de population,...
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Les modélisateurs étaient présents aces ateliers en simples spectateurs de la discussion, pour
modéliser "en direct" les représentations communes des participants, au fur et a mesure des
avancées progressives des concertations, que ce soit dans la construction collective du modele,
puis les scénarii d'évolution et de réglementation, les hypothéses sur les évolutions des
externalités, etc. Environ vingt-cing personnes participéerent achacun de ces ateliers. En susde
I'atelier avec les personnes-ressource de la collectivité locale, I'expérience a été réalisée dans
deux situations|ocales en crise, bloquées, et ou |'animateur externe n'avait pas de connai ssances
suffisantes pour effectuer instinctivement son propre diagnostic de situation (et donc influencer
inconsciemment les acteurs).

Une programmation informatique ad'abord était nécessaire, laplate-formeinitiale Cormas étant
enrichie de nouvelles fonctionnalités lui permettant d'étre accessible par des acteurs locaux.
L'investissement en informatique a consisté arépondre aux exigences d'une conception directe
d'un modéle SMA par les acteurs, avec le minimum de conception préalable de la part du
modélisateur. Le travail de modéisation devait donc se concentrer en amont d'une simulation
classique, sur laréalisation d'un environnement permettant aux acteurs d'exprimer ensuite eux-
mémes leur propre conception de leur "monde” et de leur modéle. Ce cahier des charges fut
utilisé par les modélisateurs pour développer, non pas un modele particulier, mais des outils au
sein de Cormas, afin de pouvoir formaliser le plus fidélement possible, au cours d'un processus
continu et collectif de décision, les connaissances et |es points de vues exprimés par les acteurs.
Le SIG intervient dans ces conditions comme source dinformation fine sur la réalité, pour
alimenter réguliérement, lorsquele besoin senfait sentir, lamodélisation et |e processus concerté
de négociation. Ensuite, pour une conception directe delamodélisation par les acteurs, I'usage du

jeu de réles a été poursuivi*.

Le premier atelier, en francais avec les personnes ressources de la collectivité locale, a pris
comme étude de cas la zone de Ndiaye (env. 700 km?), localité ou se déroulait I'atelier. La
premiére étape, se déroulant sansrecoursau SMA, areprislaméthode d'auto-conception par les
acteursd'une modélisation deleur représentation du monde, telle que dansletest exploratoire (cf.
supra). Commelorsdu premier atelier, il aété demandé aux participants de définir les"besoins'
en ressources des deux types d'usagers pris en compte cette fois-ci : agriculteur et éleveur. Les
participants ont tenu a préciser dés le départ que tous les paysans de |a zone étaient éleveur et
agriculteur et qu'il ne fallait pas distinguer les deux types d'activités selon I'individu. Pour
I'agriculture (et donc, non les agriculteurs), la classification s est aors opérée en fonction des
sols, en précisant cependant que tout champ doit ére amoins d’ un kilométre d’ un point d’ eau.
Une note a ensuite été attribuée aux sols par les participants, afin de les classer par valeur

d'usage.

41| association entre jeu de roles et SMA avait déja été expérimentée par O. Barreteau (Barreteau et al. 2001).
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""Meilleur endroit™ pour I'agriculture

Sol Riziculture Maraichage
Faux hollaldé™? (vertisol) 9 2
Hollaldé (argileux) 10 1
Fondé (limono-argileux) 8 6
Deck (sablo-argileux) 7 3
Deck dior (limono-sableux) 7 10
Dior (sableux) 0 9

Lesparticipants ont gjouté qu'il est était préjudiciable pour un paysan d'avoir des champsdistants
de plus de deux kilomeétres. Pour |'élevage, la classification est plus complexe. Combinant des
criteres pédologiques, anthropiques (aménagement hydro-agricole) et hydrologiques (durée
d'inondation), elle est trés liée au déroulement des différentes saisons et du calendrier agricole.

"Meilleur endroit™ pour I'élevage

Lieu Saison Pluies Début saison séche Apres récolte
Diéri*™* (sableux) 10 10 10
(st amoinsde5kmdun | (s amoinsde5km d'un
point d'eau) point d'eau)

Ameénagts hydro-agric.

inaccessible (cultures) | inaccessible (cultures) 9
Zones temporairement
inondées inaccessible (eau) inaccessible (eau) Entre2 et 10

(cf. ci-dessous)
Zones de drainage
inaccessible (eau) inaccessible (eau) 2

Bordure lac de Guiers

inaccessible (cultures) | inaccessible (cultures) 6

D'aprés|les participants, lavaleur pastoral e des zonesinondées dépend de ladurée d’ inondation.
Leur classement est |le suivant :

Inondé jusgu'en février : valeur pastorale égale a10 (valeur maximum);
Inondé jusgu'en décembre : valeur pastorale égale a9;

Inondé jusgu'en octobre : valeur pastorale égale a 8;

Inondé au-dela de février : valeur pastorale égale a 2.

%52 Zone de mixité ethnique, les appellations vernaculaires dans le delta du Sénégal mélent indistinctement un
vocabulaire d'ethnie agricole wolof (deck, dior) et d'ethnie pastorale peule (hollaldé, fondé).

453 Correspond a I'appellation Dior dans la langue vernaculaire des éleveurs (poular).
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Il aensuite été demandé aux participants d'attribuer une couleur a chague "zone de potentialité"
distinguée. Cela a donné le choix suivant.

""Zone de potentialité" couleur
Hollaldé noir
Fondé marron
Deck Dior orange
Diéri (ou Dior) jaune
Aménagement hydro-agricole vert
Zones inondées bleu, avec date de fin d'inondation
Points d’ eau ronds bleu foncé

Lesinformations nécessaire alaréalisation delacarte delazone, avec lalégende cartographique
ci-dessus, ont ensuite été extraitesdu SIG (cf. carte ci-dessous). Puislasimulation des usagesau
long de I'année sur la zone cartographi ée a commence, via un jeu de roles. Hormis les logiques
identifiées par |es participants, quel ques regles supplémentaires ont tout de méme été proposees:

- chaquejoueur cultive deux champs pendant lasai son des pluies puisdevient éleveur
et soccupe de déplacer ses troupeaux en fonction des ressources disponibles;

- ladurée d un champ est de six mois;

- lecycledejeu commence en Juillet, début de la saison des pluies, donc de culture.

- un pas de temps dans le jeu correspond aun mois,

- une"amende" seradonnée alafin de chaque cycle annuel atouslesjoueurs qui ne
seront pas parvenus a satisfaire leurs besoins (cf. suprala“femme qui pleure” dansla
premiére expérience).

Comme dans |a premiére expérience, chaque participant dispose de "post-it" avec une figurine,
qu'il vient placer sur la carte mois aprés mois.

Figurine "Agriculteur” Figurine "Eleveur"

On observe aors que pour |'agriculture, les joueurs se placent laou il y a dé§ja des
ameénagements hydro-agricoles ou vont en faire de nouveaux sur les sols hollaldé. Certains
préférent cependant établir des champs pluviaux, sur les sols sableux adaptés (Diéri). Lorsgue
ensuite les joueurs se consacrent al'élevage, e jeu fait apparaitre deux types de
comportements différents : certains restent pres de leurs champs, tandis que d’ autres

n’ hésitent pas aéloigner leurs troupeaux pour trouver les meilleurs péaturages. |l est
intéressant de voir que les deux types de stratégies agropastoral es notées dans la région ré-
apparai ssent spontanément au cours du premier cycle de jeu.
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Zone de I'atelier de concertation de Ndiaye (SelfCormas, Avril 2000)

o

Pusl ou pulsarnd {cédarne)
Point d'eaw sur canal

~F®

Foint d'eau sur cours d'eal

b

Point d'eau sur mare

Culture irmigue
Diéri (ou Dior)
Deck-Dhor

B rFona:

B Hotalda

B Zone nondée
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Enfin, desconflits apparai ssent avec certainsjoueurs qui installent leurstroupeaux pour paitreles
résidusderécolte dansle champ d'un autre, ce dernier voulant bénéficier seul de seschaumes. La
aussi se reproduisent rapidement les mémes difficultés que |I'on observe en situation réelle.

A chague pas de temps, on écrit dans un tableau |les gains de chague joueur, d'apres | es tableaux
de valeurs que les participants avaient faits auparavant et les autres critéres initiaux
(positionnement du champ, distance entre deux champs, al'eau,...). L'évaluation est ains faiteen
groupe achaque pas de temps, la "réussite”" de chague joueur étant vérifiée en fonction de la
valeur potentielle de I'espace utilisé a laguelle on déduit des sanctions en fonction de chaque
critere initial non respecté. Néanmoins, ces sanctions quantitatives sont effectuées de fagon
volontairement trés approximative. || n'y apas deréegle précise quantifiant le retrait en points sur
les gains pour tel ou tel écart aux conditionsinitiaes, afin de ne pas focaliser |'attention sur une
formalisation quantitative de toutes facons erronée et trop simplificatrice. C'est I' "esprit du jeu"
et les dynamiques observées qui comptent, pas les scores quantifiés. Remarquons que la
décomposition de cette évaluation a chaque pas de temps permet de prendre en compte les
besoins, de nature différente, de chague activité. Ainsi, I'élevage a besoin tous les jours de
ressources disponibles (donc un gain ou une perte a enregistrer achague pas de temps), tandis
que I'agriculture a besoin d'un espace précis pour toute la durée d'une campagne agricol e (donc
un seul gain ou perte enregistré pour toute une campagne agricole, par champ). En outre, cette
évaluation collective du comportement des joueur a chague pas de temps permet I'intégration
compléte desréeglesdu jeu, donc particuliérement des conditions de chaque activité, pour chaque
participant. Enfin, elle introduit a la fois une ambiance décontractée samusant des sanctions
donnés aux joueurs et une amical e émulation motivant des comportements performants. Ensuite,
alafin d'un cycle annuel, on regarde le classement approximatif, et des amendes sont données a
Cceux qui ne sont pas parvenus asatisfaire leurs besoins (les"femmes qui pleurent” distribuées ont
obtenu un franc succes). Ensuite, chaque joueur analyse oralement son parcourset lesraisonsde
son résultat final.

A lafin de cette premiére journée, consacrée au jeu de roles sans support informatique, un bilan
des conclusions de ces séances de simulation est organisé. Pour I’ agriculture, les problemes
apparusont été : culture sur zone afaible potentiaité (6 fois); distance trop grande entre champs
(2 fois); manque de terre disponible (1 fois); erreur dues aune mauvaise compréhension de la
carte (3 fois). Pour I’ élevage, les problémes évoqués sont essentiellement des problémes de
localisation des points d’'eau et des régles d’ acces aux résidus de récolte. De premieres
hypothéses ont ensuite été émises pour améliorer lasituation et pallier les problémes rencontrés
dans le jeu. Pour I'agriculture, il a été évoqué d'isoler les bonnes terres des zones de drainage
pour pouvoir les irriguer, de remembrer pour éviter des champs éloignés, daménager des
chenaux pour accroitre le potentiel cultivable, d'effectuer une recherche agronomique sur les
possibilités de mise en valeur des solsfondé. Pour I'élevage, il est émis|'idée de tester les effets
de deux regles contraires pour |'accés aux résidus de récolte, vaine pature ou chacun sur son
champ et ses résidus, de trouver des solutions pour que certains puissent rester pres de leurs
champsirrigués (stocker le fourrage, conserver des paturages danslazone). Enfin, il est apparu
intéressants de tenter d'installer de nouveaux points d’ eau pastoraux dans la zone sableuse du
Diéri.

Au bout de quelques cycles de jeu, les participants en arrivent naturellement, par |'analyse des
situations de crise se produisant danslejeu, alavolonté d'expérimenter desinterventions sur le
territoire, que ce soient de nouvelles régles d'usage ou des aménagements physiquesdu territoire.
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Cependant, comme prévu, ils commencent aussi atrouver lourds les cycles de jeu et ressentent
bien qu'il ne serapas possible de parvenir ainsi au test valable d'actions assez fines pour enrichir
suffisamment une réflexion qui se veut opérationnelle. C'est alors que le passage alasimulation
informatique peut seffectuer.

En effet, cejeu derblesaux regles primaires, mais entiérement concu et formalisé par les
acteurs selon leur propre représentation de la question atraiter et des informations
nécessaires pour la traiter, rassemble les différents éléments nécessaires aun systéme
multi-agents: des agents-acteursaux stratégies et aux mobilesbien identifiés, desagents-
ressources aux caractéristiques telles que se les représentent ces agents-acteurs, et des
regles, primaires mais formelles, dinteractions entre eux.

Cela congtitue en fait une véritable conception endogene de systeme multi-agents, qu'il suffit
ensuite, grace aux aménagements informatiques évoqués supra, de transférer dans Cormas
comme modélisation initiale delasuite del'expérience. Lors de ces expériences, cefut lamission
"en direct" des modélisateurs présents achague atelier, qui implémentaient lors de la premiére
journée, au fur et a mesure de I'évolution des débats, les perceptions et les options des
participants durant le jeu de réles, afin de pouvoir leur présenter le lendemain un modele
informatique identique aleur jeu de réles de la veille.

Pourtant, ladifficulté de ce passage a été vol ontairement accrue dans|'expérience, afin de mieux
tester |es capacités d'appréhension de représentations formalisées de lapart d'acteurs aux profils
culturels particuliers. Ainsi, bien que Cormas soit capable d'intégrer des formes classiques de
représentation cartographique, nousavons choisi uneformule de représentation plusthéorique, le
découpage de la carte en une grille réguliere de rectangles. Autrement dit, une rastérisation
grossiére de |'espace, les polygones cartographiques étant remplacés par une grille réguliére de
polygones rectangulaires. Le support cartographique du jeu de role est alors découpée en
carreaux pour former une grille de 20x20 cellules. Dans le cas de Ndiaye, chaque cellule aun
cotéd'apeu préesun 1,3 km. Pour accompagner |es participantsjusqu'aune maitrise de cetypede
représentation cartographique, larastérisation grossiere ad'abord été effectuée directement ala
main sur la carte servant de support au jeu. Le mobile donné aux participants était de mieux
prendre en compte les superficies utilisables raisonnablement par chacun pour les différents
usages. L esdifférentes classes delalégende delacarte ont alorsrepris une aune par |'animateur,
en commencant par les classes géographiquement les plus structurantes (réseau hydrographi que,
dunes,...), dont les cellules rectangulaires correspondantes ont été colorés successivement. Puis
une séance de jeu sest effectuée avec cette nouvelle grille, pour évaluer la capacité des
participants amaitriser cette nouvelleforme de représentation. Cesderniersn'ont alorseu aucune
difficulté & sappuyer sur cette nouvelle forme de représentation. 11 semblerait méme, d'aprés
leurs réactions, que larastérisation rectangulaire soit plus adaptée aleur mode de perception de
I'espace que lareprésentation occidentale classique : si les limites sinueuses tracées entre deux
types de milieux leur paraissent artificielles, al'inverse le découpage de |'espace en une forme
comparable & celle de leur parcelle de culture™* leur apparait plus judicieuse™”.

454 L. N Lo PR
>* Nous sommes dans une région ou |'agriculture irriguée, aux parcelles de formes assez réguliéres, est assez
développeée.

45 et fort probable que les résultats seront différents avec des participants déja habitués a la lecture de cartes

polygonales classiques.
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Le plateau du jeu de roles pour I'atelier de Ndiaye

| /

Onvoit les"post-it" représentant les différents joueurs, qui sont déplacés a chague pas de temps par les parti cipants.
Sur ladroite, on apercoit |e tableau ol I'on note, a chaque pas de temps, les gains et |es amendes de chaque joueur.
Au moment de laphoto, I'animateur est en train d'évaluer ces gains et ces amendes pour un pas de temps donné, par
rapport aux mouvements entrepris par chaque joueur sur ce pas de temps.

191




Le passage du SIG SAED au SMA SelfCormas sur Ndiaye
Processus de rasérition de la zone de Ndiaye
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C'est laforme "rastérisé" de représentation d'une grille spatiale qui a ensuite été conserveée sur
SelfCormas. Cette représentation rastérisée grossiére avait de plus|'avantage de souligner encore
les limites de tout modéle spatial, systéme d'information ou outil de simulation.

Le deuxiéme jour, la plate-forme SelfCormas est présentée aux participants. Son interface
spatiale reprend dans ces conditions exactement a la fois le méme support cartographique que
celui utilisé dans e jeu, grace a ces liaisons avec le logiciel SIG gérant le SIG de larégion du
fleuve Sénégal et lesmémesfigurinesdesdifférentstypesd'acteurs. Delagrille cartographique a
la grille SelfCormas, le passage a I'écran informatique sest donc effectué sans géne chez les
acteurs locaux, méme chez ceux n'ayant jamais eu aucun contact avec |'ordinateur.

Pour lamodélisation, il afallu préciser des régles tacites qui étaient évidentes dans laréalité :
- leséeveurs ne peuvent aler sur un champ avant sarécolte;
- lesagriculteurs ont le droit de faire des champs partout sauf sur les points d eau;
- ilafdluauss y introduire un indicateur de satisfaction pour I'agent informatisé plus
précisque ceux du jeu derdles, afin quel'on puisse évaluer sil avait réussi acombler
ses besoins en agriculture et en éevage™®

Lorsdelapremiére simulation, apres quel ques pas de temps, les champs se sont positionnés pres
des point d’ eau, tandis que les éeveurs sont descendu dans le sud, sur le Dieri qui présente les
meilleurs paturages (cf. page suivante).

48 Un agriculteur doit avoir un quota de points par an pour étre satisfait tandis que I’ éleveur doit avoir des
ressources a chaque pas de temps.
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Exemple de simulation sur Ndiaye

Les ronds verts représentent les champs, les losanges bleus représentent les points d'eau
pastoraLix et |eszones ou laressource pastoral e adisparu apparai ssent en blanc. Chague agent est
identifié par un numéro, qui apparait al'écran, ce qui permet de le suivre dans sa logique de
déplacement.

#7 Environnement fermé 20 x 20 (4-connexe) H=] B3
Tesselation  Topologie  Etatinitial Otz

Des cette premiéere simulation, les partici pants effectuent d'eux-mémesleurspropresanaysesdes
dynamiques observées™’. Lesproblémes d’ accés sont soulignés : accés al’ eau, besoin depistesa
bétail pour pouvoir traverser les champs et se rendre sur |’ eau. La discussion interne s engage
ensuite sur la possibilité de faire un "aménagements pastora"”, c'est-adire d'organiser la
production plus intensive d'une prairie grace a un systeme dinondation spécifique. Les
modélisateursintroduisent alorslapossibilité delocaliser ce nouveau type de " zone potentiell€”,
puislalocalisation delazone est effectué par les participants. Deux localisations différentes sont
ensuite discutées et seront ensuite testées dans lasimulation : soit au nord danslazoneirriguée,
soit au sud dans la zone sableuse pastorale.

7 Un enregistrement vidéo de ces ateliers a été effectué par I'équipe.
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L’ idée est ensuite retenue detester un accesrestreint de deux types, soit en considérant desdroits
d acces a certains agents soit en considérant des rotations entre tous les agents. De la méme
fagon, les participants souhaitent tester les effets de I'aménagement de nouveaux points d'eau
danslazone pastorale du Diéri (en jaune sur lacarte). Le choix de localisation de ce point d'eau
est proposé par |'un des participants, qui connait bien la zone en question. Néanmoins, avant de
valider la proposition, les autres participants exigent une argumentation précise...Il sagit de
questions stratégiques, nous ne sommes pas dans un "jeu” sans enjeu. Aucune autre localisation
n'est retenue pour un type d'aménagement (point d'eau pastoral) qui semble dangereux a maitriser
pour les participants. Ensuite, une discussion sengage sur la possibilité de tester la creusement
d'un chenal pour I'irrigation agricole. Deux zones apparai ssent possi bles et sont retenus pour des
simulations. Cependant, |es propositions des participants ne concernent pas que |'aménagement
physique du territoire. En raison de champs trop éoignés les uns des autres, il est proposé
d attribuer au départ a chague agriculteur deux bons champs c6te a cote. Il sagit en fait d'un
remembrement foncier. Toutelajournée est ainsi réservée aune utilisation libre de SelfCormas
par les participants, découverte de I'outil avant d'organiser une réflexion plus structurée la
journée suivante.

Cettetroisiemejournée est consacrée a des simulations comparatives réfléchies. Pour cela, il est
d'abord demandé aux participants didentifier les trois principales évolutions possibles des
externaités (contexte économique, dynamiques agricoles,...) qu'ilsimaginent pour lazone. Ceux-
ci proposent alorslestrois possibilités suivantes: une extension delariziculture essentiellement;
une extension des cultures maraicheres (ce qui signifielamise en valeurs d'autrestypes de sols:
cf. tableau supra) ou une extension mixte de ces deux types de cultures. Le plan d’ expérience
retenu pour les simulations est aors le suivant : test d'un croit démographique (c. a d. une
multiplication du nombre d'agents dans la simulation), avec ou sans remembrement, d'un
aménagement pastoral, d'un chenal et d'un point d' eau dans le Diéri, dans les trois options
envisageables : accroissement de la riziculture (Simulation n°1), accroissement des cultures
maraicheres (Simulation n°2), développement mixte des cultures rizicoles et maraicheres
(Simulation n°3). Les acteurs participent a ce moment-la beaucoup, envisagent de nombreuses
solutions et divers scénarios. La plupart des discussions portent sur les aménagements, ou sur la
mise en eau de zones, peu sur les remembrements. Le simulateur s'avere un outil
d’ argumentation intéressant pour des décisions en cours, comme I’ aménagement d’ un chenal,
autant que pour d'autres que I'on n'osait pas envisager auparavant, comme les aménagements
pastoraux. L es effets des options envisagés sont cependant complexeset il est difficile detrouver
des mesures qui améliorent alafois|’agriculture et I’ élevage. A lafin de cette expérimentation,
un bilan est fait avec les participants sur cette premiére utilisation d'un support nouveau de
concertation. Ils considérent alors le jeu de réles comme une technique d'animation trés
intéressante, qu'ils aimeraient apprendre a utiliser. I1s souhaitent aussi pouvoir aler directement
dans | es zones concernés avec ces supports pour essayer d autres idées, trouver d’ autres régles,
d autres options et demandent a passer plus de temps sur les simulations avec des données
concrétes. l1ssuggérent aussi uneamélioration intéressante de SelfCormas: lapossibilité defaire
des options différenciés par sous-zones.

Le second atelier a eu lieu sur une zone plus petite (env. 180 km?), la zone de Mboundoum,

située au centre delazoneirriguée et en limite orientale du parc national du Djoudj (cf. carteci-
dessous). Entre les deux ateliers un travail d'enrichissement de la plate-forme a eu lieu.
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zone de I'atelier de concertation de Mboundoum (SelfCormas, Avril 2000)

Puat ou puisard (ceane)
Paint d'eau sur canal
Faoint d'eau sur cours d'ea

Faint o'eau sur mane

Culture imigus

Digri {ou Dion
L Deck-Dior

Fondé

Hollalde

Zone inondée

2

Kilométres
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L’importance desdroitsd’ acces et du foncier nousaemmenésaaméiorer Self Cormasdefacona
pouvoir modifier ces attributs en cliquant ssmplement sur une cellule de la carte. De méme des
méthodes ont été rajouté pouvoir calculer facilement les distances a I’eau ou les passages a
travers champs. Une trentaine de personnes ont participé a I'atelier de Mboundoum. De
nombreux responsabl es étai ent présents (chefs de villages, représentants d'usagers, notables,...).
La zone connait un conflit latent pour I’ acces aux terres (affectation des terresirrigables) et les
relations entre agriculteurs et éleveurs (espace irrigué tres étendu). En fait, deux communautés
coexistent difficilement, bien que tout le monde sadonne a I’ agriculture et I'éevage : "les
agriculteurs ont des bétes et les éeveurs ont des champs'.

L' atelier a commencé par une petite formation a la lecture de cartes. Puis, le jeu de réle a
commencé. Dans ce deuxieme cas d'éude, |aclassification des espaces propicesal’ agriculture et
a I'édevage a été plus simple. A s petite échelle et sur une zone aux sols beaucoup plus
homogeénes (cf. carte ci-dessus), la différenciation de qualité entre les sols n’ est pas intervenue.
Seul I'acces al’eau Sest avéré important. Lors du jeu de rdle, il est apparu que la plupart des
acteurs maitrisaient bien lacarte apréslaformationinitiale, bien que certainsaient unetrésfaible
instruction occidentale. Aprésavoir fait leurs champs, lesjoueurs, devenus éleveurs, se sont pour
laplupart dirigésversle Parc du Djoud]. Danslejeu, un second systemed’ amende était prévu en
casd'accesau Parc, différent dela"femmequi pleure” puisqu'il nesagissait pasd'un difficultéa
nourrir ses bétes (donc a subvenir aux besoins de sa famille)mais d'une véritable amende pour
illégalité (un carnet de regusfit I'affaire). Mais celan’ a pas empéché pas la plupart des éleveurs
derester dansle Parc malgré'amende... Situation correspondant alaréalité. Ensuite, lorsqueles
champs sont récoltés, laplupart des éleveurs sont revenus sur lesrésidus de récolte. Les séances
de jeu de rdles du deuxiéme jour se sont ici concentrées sur le theme de la culture irriguée en
continuetoute l'année, que certains veulent généraliser. Celaentrainerait I'impossibilité pour les
troupeaux de paitre lesrésidus de récoltes, car les champs devraient dans ces conditions étre ré-
emblavés deés les récoltes. Les discussions ont de ce fait été particulierement animées, sur le
déficit en espaces pour |'élevage et sur la nécessité contraire d utiliser au maximum les
ameénagements hydro-agricoles pour cultiver. L’idée de réserve de patures a été mise en avant,
puis acceptée par les agriculteurs a condition que ce soit dans des endroits non propices a
I’ agriculture. Les solutions que | es participants ont souhaité envisager dans les simulations sont
donc laréserve d’ espaces pour I'élevage avec des aménagements pastoraux, qui vont delasimple
mise en eau périodique ala culture fourragéere. On parle aussi de ré-affectation desterres. Une
hypothése spécifique est apparu a prendre en compte : la réalisation prévue d'un grand chenal
dans la zone, qui modifierala valeur potentielle pour I'agriculture des différents espaces.

Letroisiéme jour, les participants sont passés a Self Cormas. Pour la grille de Mboundoum, les
cellules raster ont environ 1 km de c6té. SelfCormas y a éé enrichi par une fonctionnalité
permettant d'afficher lesdifférents"pointsdevue" desacteurs sur |'espace apartir dedonnéesde
base extraites du SIG, points de vue a partir desquels les agents-usagers orientent leurs actions
dans la simulation. Cela permet de mieux dialoguer et faire enrichir par les participants les
premiéres regles qu'ils avaient énoncées a propos des "zones de potentialités” (cf. les exemples
ci-dessous).
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Exemples de points de vue sur les "'potentialités', cartographiables dans SelfCormas
a partir des éléments énoncés par les participants lors du jeu de réles

Point de vue "'sols"
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En vert, les sols lourds argileux (hollaldé) et en brun les sols limono-argileux (fondé).

Point de vue "quantité de végétation disponible"

» eV getalins

& Chesed 19 5 20 §1] 5C_Cal

Tarsslsbon  Topekgs T ook

ll;_j-" $TLE LTl

D | B v otiorenl | i o D | BChoand 13w ] | B BB Wt | | 0ol 95 B Rt 0, D 0242
En jaune les zones avec le moins de végétation naturelle disponible, en orange celles plus

fournies.
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Point de vue qualité de la végétation
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En rouge les steppes arboréestrés dégradées, en vert clair les steppes arbustives
trés clairsemées, en vert-bleu les dépressions a herbacées de bonne qualité et en
jaune les dépressions a végétation de qualité tres médiocre.

Deplus, laplate-forme avait été préparée pour qu'apparai ssent directement sur I'écran I'une aprés
I'autre les différentes classes (couleurs) de la légende, en commencant par les classes les plus
structurantes. On reproduisait en fait 1a coloration manuelle étapes par étapes qui avait é&té faite
en fin de journée la veille pour |e passage de la cartographie classique a la carte "rastérisée’.
Ainsl, lespointsd’ eau apparaissent d abord sur |'interface spatiale de Self Cormas, puisleszones
ou I’ agriculture est possible (en vert). D'abord apparait e réseau hydraulique, puis les cultures
déja existantes (cf. exemple ci-dessous). Une heure environ est consacrée a expliquer cette
nouvelle représentation, puis de premiéres simulations sont engagées, avec ou sans double
culture. Elles montrent toutes qu'une foisles champs effectués, il ne reste que peu d’ espace aux
éleveurs (cf. un exemple de ces simulations ci-dessous).
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Exemple de simulation sur la grille **Mboundoum® de SelfCormas

Les paysans établissent d'abord leurs champs, sur les meilleurs emplacements...

#2 Environnement fermé 19 x 20 [4-connexe] | _ [O]
T ezzelation T opologie Etat initial Outil=

Lagrille affiche laperception des éeveurs. En vert les espaces bons pour les culturesirriguées,
en blanc les espaces inintéressants. les losanges bleus les points d'eau. Les losanges rouges
figurent un marigot (marigot du Gorom) a l'eau saumétre, impropre ala consommation.

...puis, ils s'occupent de leurs troupeaux

#% Environnement fermé 19 x 20 [4-connexe] =] E3
T esselation Topologi= Etat initial Oitil=
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La grille affiche la perception des agriculteurs. La zone orange a I'Est représente le parc du
Djoud;, interdit d’ acces. Lesronds verts les champs, les cellules blanches les paturages épui sés.
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Ensuite, une nouvelle carte est présentée qui représente le nouveau chenal, prévu par les
politiques d'aménagement de larégion afin d'évacuer les eaux de drainage qui rendent le marigot
saumatre.

#2 Environnement fermé 19 x 20 [4-connexe] =] E3
T ezzelation Topologie Etat initial Outil=

On voit que cette nouvelle configuration permet une occupation de I’ espace encore plus grande
par I"agriculture (les champs sont en vert). Le marigot anciennement saumétre est redevenu
utilisable gréce au chenal d'évacuation des eaux de drainage (en rouge sur la carte).

La présence et les différentes localisations possibles d'aménagements pastoraux sont ensuite
testées. La simulation permet de jouer avec les différentes hypothéses et quelques premieres
conclusions sont tirées par les participants. Avec uneinterdiction respectée d'entrer dansle parc
du Djoudj, avec ce nouveau chenal et en considérant une généralisation de ladouble culture, le
besoin en aménagements pastoraux est alorstrésimportant. Les discussions sont tres animées et
nous avons plusieurs fois laconfirmation que la plupart des gens suivent bien les simulations et
percoivent précisement leurs implications. Le faible niveau dinstruction de ceux-ci (taux
d'anal phabétisme trés important) n'a pas constitué un obstacle a |'usage de telles simulations
informatiques. Le support cartographique papier est de toutes fagons pour ces popul ations peut-
étre plus exotique que|'écran d'ordinateur, latél évision ayant mai ntenant beaucoup plus pénétré
le milieu que la géographie ! Le commentaire d’ un éleveur, spécialiste par définition de la
mobilité : "I’ ordinateur est mieux que le jeu de réle car on peut y voir les mouvements'. A la
suite de cet atelier, un processus de négociation interne a débuté, qui a abouti I'année suivante a
une démarche delacollectivitéloca e auprés delarecherche zootechnique et du projet delazone
périphérique du Djoudj pour expérimenter la mise en place d'aménagements pastoraux dans la
zone. Un premier aménagement expérimental a été réalisé en juillet 2001.

Le troisiéme atelier a eu lieu dans la région de Gnith (cf. carte ci-dessous) et concernait un
espace d'environ 330 kmz. L'agglomération de Gnith setrouve pres d'une grande réserve en eau,
le lac de Guiers (plus de 200 km?).
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Avant ce dernier atelier, I'amélioration de la plate-forme a concerné cette-fois |'enrichissement
des modalités d’ autorisation d’ acces pour les différents usages. La possibilité de visualiser des
points d’ eau temporaire a aussi €té gjoutée, de facon aavoir une distribution des points d'eau
pastoraux qui évolue au cours des saisons.

L’ atelier de Gnith s est déroulé suivant le méme protocole que les précédents. Le premier jour,
les participantsont identifiéles'besoins' des agriculteurs et desé eveurs. Deux culturesont alors
été différenciés. Lors de la saison des pluies, de Juillet @ Novembre, les champs, en culture
pluviale, sont situés sur des sols dior. Puis, lorsguiils font du maraichage en Novembre-
Décembre, prés de I'eau sur des sols deck-dior. L’ élevage pour sa part se pratique dans un
premier temps autour des champs pluviaux, puis la condition prioritaire est de rester pres d'un
point d’ eau.

Les différents problemes analysés lors des séances de jeu de réles dans la zone ont été la
compétition entre maraichage et élevage prés du lac, latrop grande distance entre les paturages et
les points d'eau, le manque de place pour |e maraichage. Des solutions ont été envisagées lorsde
I'analyse des séances de jeu : accroitre le nombre de puits pastoraux, réaliser des canaux pour le
maraichage, tracer de nouvelles pistes a bétail sécurisées pour garantir I’acces a I’eau. Les
options imaginées pour |’ avenir sont essentiellement des scénarios d’ accroissement alafoisde
I’élevage et de|’ agriculture. Puis, on est passe a SelfCormas. Ici, lescellulesdelagrille avaient
un cbté d'environ 1,2 km (cf. page suivante).
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Zone de |'atelier de concertation de Gnith (SelfCormas, Avril 2000)

Pruat ou puisard (céane)
Polnt deau sur cansl
Fuoint deau sur cours d'ea

Foint deau sur mare

Culture irmgueé —
Lhen {ou Ciar)
Dack-Diar
Fondé
Hallaldé
Zona Inondés

1] 25

3]

Kilormétras
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Le passage du SIG SAED au SMA SelfCormas sur Gnith

Processus de rastérisation de la zone de Gnith
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La grille SelfCormas correspondante
4% Environnement fermé 20 & 22 (4-connexe) [ (O] %]

Tesselation  Topologie  Etatiniidl - Outils

Lapremiére simulation aconsisté en une simulation "ablanc" ou I’ on voit les agents reproduire
les événements observés lors du jeu derdle (cf. ci-dessous). On s apercoit des le départ que les
gens suivent assez bien la simulation.
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Exemple de simulation sur la zone de Gnith

Avant la simulation
47 Enviionnement fermé 20 x 22 (4-connexe) !EIE
Tesselation  Topologie  Efatiniial  Outile

Les losanges cuivrés représentent les pistes a bétail, établies pour pouvoir accéder aux
presguiles. Les points bleus la nouvelle représentation choisie pour les points d'eau.

Fin de simulation
nnement fermé 20 x 22 (4-connexe] [_[O] %]
n  Topologie  Etatintial  Outls

Les points noirs figurent les champs. En blanc, les zones ou la ressource fourragére a disparue.
Une fois devenus éeveurs les agents, qui ne peuvent avoir acceés au lac en raison de pistes
d'acces, vont al’ Ouest.
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Une longue discussion sengage alors entre les différents acteurs et la collectivité local e, afin de
Saccorder sur les pistes a bétail possibles sans désavantager |es agriculteurs. C'est un sujet tres
conflictuel sur la zone, ayant déjaabouti adeux interventions infructueuses du préfet.

Ensuite, nous leur avons demandé quelles modifications ils souhaiteraient expérimenter. La
premiére modification simul ée concernait |'installation de forages pastoraux al’ Ouest delazone,
qui améliorérent effectivement les critéres de satisfaction del’ é evage. Ladeuxiemesimulation a
consisté acreuser trois canaux telsqu’ envisagéslaveille. Ladynamique provoquée fut telle que
tous les agriculteurs sinstallérent pres de ces nouveaux canaux et que les éleveurs n’ eurent plus
acces al’eau. La proposition suivante a ensuite consisté a mettre en place des régles originales
d acces: lesdeux dernierskilomeétres de chaque canal ont étéinterditsal’ agriculture. Cetteregle
avait d§ja été évoquéelaveillelorsdu jeu deréle. Lasimulation aalors amélioré les conditions
pour les éleveurs. La derniére simulation a consisté a doubler le nombre d’ agents dans la
simulation. Relativement, il n’apparait pas plus de problémes pour I’ éevage (les regles sont
assez efficaces), mais c'est alors un probléme de disponibilité de terres qui se fait sentir pour le
maraichage.

A la fin du processus de simulation, les participants semblaient d'accord sur l'intérét
d'approfondir I'option d'un chenal senfoncant dans la zone pastorale, avec les deux derniers
kilometresréservés al'éevage. Depuis, destravaux ont commenceé pour renforcer |'alimentation
en eau d'un marigot naturel qui senfonce dans cette zone pastorale. |1 est cependant encore trop
t6t pour voir si des régles particuliéres seront mises en place sur ce chenal. Ainsi, méme dans ce
type de situations trés bloguées, les simulations ont tout de méme permis que le processus de
concertation avance et n'ont pas du tout enflammé le litige.
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Exemple du déroulement de I'atelier de Gnith

Au fond sur le mur, Igri lle "rastérisée” manuellement avec les participants, a partir dela carte
SIG qui est encore en partie visible en dessous la carte "raster” (cf. ci-dessous).

C'est cette grille rastérisée qui a servi de support au jeu de réles, en partiier pour le test de
chenaux hydrauliques que I'on apercoit ici sur la carte.
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Sur le devant de la premiére photo et sur les photos ci-dessous, I'ordinateur avec la plate-forme
SelfCormas et les participants qui discutent a partir des résultats d'une simulation (a coté, le
modélisateur).
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...puis, le débat s'échaue, dans I'un des groupes...
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...et dans l'autre...
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Apres |'atelier, une revue des différents supports testés pour la concertation :

= lacarte SIG, dont une partie apparait au mur;

= lacarte"rastéris€" par dessus;

= adroite le tableau utilisé pour animer le jeu de roles;
= en basI'ordinateur dans sa sacoche

= ..etl'animateur.
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De trés nombreux enseignements sont atirer de ces quatre expériences. Les tests réalisés
montrent d'abord qu'en troisjours|'apprenti ssage recherché depuis lamaitrise de la carte papier
jusgu'alasimulation croisant SMA et SIG apu seréaliser. De méme, lors de cette opération nous
avons eu confirmation de la faisabilité de I’ utilisation de I’ ordinateur par des acteurs locaux,
méme dans un tel contexte socio-culturel. Gréace a une progression graduelle, les acteurs sont
capablesde suivre al’ écran lesdifférentes évolutions simulées, delesinterpréter et d’ en proposer
denouvelles. Letest d'actions collectives sur leterritoire seffectue aussi sans difficultés apartir
des écrans informatiques, laréflexion et la diversité des propositions senrichissant rapidement
par la facilité et la souplesse du nouvel environnement proposé. Les simulations imaginées
permettent d'abord de tester et de finaliser les représentations, puis de mieux cerner |'utilité de
certains phénomenes pour déclencher ou infléchir des dynamiques.

Plus précisément, lacréation d’ un jeu de roles par |es acteurs constitue une méthode intéressante
pour permettre a des acteurs non initiés de participer activement a la conception d'un modéle
informati que d'accompagnement alagestion collective d'un territoire. Certes, lamiseen situation
expérimental e du multi-usagesd'un territoirevia lejeu deréle adégaété explorée et de nombreux
jeux ont dga été utilisés pour des processus de négociation en aménagement du territoire
(Commere 1989, Mermet 19933, 1991 et 1992, Piveteau 1994). Toutefois, lejeu derblesestici
denature et defonction différentes. Il est d'abord endogene et rudimentaire, uniquement basé sur
les dires des acteurs. Il est ensuite une simple étape provisoire dans une démarche de
modélisation qui aboutit alamaitrise directe d'un modéleinformatisé. Lejeu derélecongitueici
une sorte d'interface de dial ogue entre lamodéisation informatique, 1a"machine", et desacteurs-
décideurs, leur permettant d'interpréter correctement les comportements et les usages de la
simulation (d'’Aquino et al. 2000, Barreteau et al. 2001).

Pour sapart, lasimulation SMA aensuite permis d'aler beaucoup plusloin quelejeuderdle. Il
aurait d'abord été matériellement impossible, sans I'informatisation, de "jouer" sur des pas de
temps suffisamment long | es différentes évol utions sél ectionnées par les acteurs et observer leurs
impacts multiples. Une plate-forme de modéli sation suffisamment soupl e of fre beaucoup plusde
possibilités de modifications de régles alademande que delourdes séances dejeu*®. Lejeu, puis
la simulation, accompagnent le processus d'intégration et de validation du systéme de
connaissance des acteurs et de ses limites™®. La création collective d’un monde artificiel
commun permet d'abord de créer une représentation partagée, puis d'envisager les différentes
évolutions auxquelles le collectif accorde explicitement de la valeur, y compris en ce qui
concerne les hypotheses sur lesguelles se basent ces simulations (avec ou sans informatique).
Comme dansladémarche patrimoniale, I'accompagnement delaprise de décision consiste alors
a cette étape, apres avoir défini les différents objectifs possibles along terme, a envisager les
différentes évolutions qui pourraient y mener et aréfléchir aleurs conséquences possibles.

458 Cependant, |e passage alasimulation n'efface pas certaines difficultésintrinséques du jeu, comme l'identification
précise d'un rythme d'interaction entre joueurs (pas de temps) et d'un horizon temporel (temps dejeu) pertinents: la
plupart delalittérature dans le domaine anthropol ogique considére la perception du temps comme un artefact culturel
(Gurevitch 1976, Hallowell 1955, Metraux 1967)..

59 Notons auss gue cette méthode s'est aussi révélée, pour |'intervenant externe, un outil intéressant d’ acquisition
de connaissances sur la zone.
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Les smulations, en mettant les gens en situation, font apparaitre les incohérences, les
contradictions et les antagonismes qui resteraient cachés, que ce soit avec des diagnostics
participatifs ou externes. Ce processus provoque ainsi des discussions de fond entre les acteurs
qui alimentent le processus de négociation concertée. La simulation n'est donc pas utilisée ici
dans son objet |e plus habituel, lareproduction d'un phénomeéne ou d'un processus réels (Godard
et Legay 1992), maiscomme support prospectif pour se concerter sur lesdirectionspossiblesque
pourraient choisir la société locale, dans une situation complexe ou lareprésentation du réel est
trop ambitieuse.

Gréce alaphase de conception et au test du jeu qui asuivi, les participants sont devenus tout a
fait capablesd'interpréter lesrésultats du modéle et ont parfaitement intégré la distance entre le
modéleet laréalité. Ainsi, une des observations spécifiques qu'apermis|'atelier de Gnith est que
c'est I’ensemble de la démarche qui est efficace, en particulier le couplage entre jeu de role et
systéme de simulation. En effet, des personnes qui ne sont venues que le troisiéme jour a Gnith
ont eu beaucoup plus de mal, non pas a comprendre les simulations mais a comprendre le
processus et le statut de la simulation. L'outil était vu comme prescriptif, alors que ceux qui

étaient lalorsdu jeu derdle, et surtout de sa phase de conception, comprenaient bien le systéme
de simul ation schématique sur hypotheses et I appel aladiscussion sur les dynamiques simulées.
Etant eux-mémes les concepteurs initiaux des simplifications effectuées, ils avaient bien
conscience qu'ils n'ont pas en face d'eux une "boite noire " délivrant des prédictions. Aucun
d'entre eux ne sest a aucun moment préoccupé des bilans quantifiés finaux des simulations, qui

représentaient pourtant un effectif insatisfait pour chague type d'usagers, avec parfois des
proportions énormes pour une catégorie bien représentée parmi les participants. Les
simplifications étant congues par eux-mémes, donc bien tangibles et explicites, aucun d'entre eux
n'apu saventurer asappuyer sur les bilansfinaux pour défendre son argumentation, sachant les
réactions que celaentrainerait chez les autres participants. Par contre, |'analyse comparative des
dynamiques, des "comportements' des simulations, a retenu toute |'attention et a alimenté la
réflexion et la définition des nouvelles actions collectives a tester. La simulation démultiplie
donc I'efficacité du jeu deréles et permet d'accompagner |e processus de décision beaucoup plus
loin, que ce soit dansla prise en compte du long terme ou dans I'opérationnalité et lafinesse des
décisions: I'une des vertus de la modélisation réside dans la découverte des lacunes a laquelle

elle nous conduit (Legay 1997, 65).

Onremarque aorsqu'il n’est point besoin d’ agents SMA sophistiqués pour que les principaux
problemes de gestion de |’ espace et des ressources apparai ssent aisément danslasimulation. Les
simplifications al'origine de ces agents, issues des acteurs eux-mémes, retiennent les aspectsles
plus importants des comportements réels et semblent permettre une stabilité*® intéressante du
modéle. L'accent mis sur la souplesse d'utilisation de la plate-forme (cf. les investissements
informatiquesinitiaux) est aussi al'origine de ces avancées concrétes dans e processus local de
prise de décision. Cette souplesseaainsi permisde répondre adessituationsdiversifiées. Dansle
premier atelier, le principal probléme discuté fut un probléme de diversification del’ agriculture
et de ses conséguences sur I’ élevage et | es espaces environnementaux. A Mboundoum, cefut un
probléme d’ aménagement pastoral, a Gnith, de regles d' accés al’ eau.

40 Ay sensde JM. Legay (1997, 53) : une faible sensibilité aux facteurs secondaires de variation et une sensibilité
forte aux facteurs primaires.
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En concordance avec I'option d'une modélisation d'accompagnement, il ne revient pasici au
modeél e de donner des solutions aux problemes mais de favoriser ladiscussion sur les différentes
alternatives et d’améliorer I'efficacité d'un processus collectif de prise de décision. Face aun
systéme complexe, laméthodol ogie des modél es comportant nécessairement le choix d'un point
de vue (Legay 1997, 49), ce choix est ici transféré au maximum®*®* aux participants et devient
I'étape essentielle del'accord qui est recherché, bien en amont des possiblesintéréts antagonistes.

Ainsi, qu'il sagisse du jeu derdles au sens strict ou de lasimulation informatique qui le reprend,
le"jeu" estici au centre d'uneintervention socialement engagée sur leterritoire. Plutot quede se
focaliser sur I'environnement technique et physique, lejeu tel que conguici cherche asapprocher
des conditions dinteractions sociales du champ territorial concerné*®?, espérant ainsi, en
sapprochant plus des conditions réelles du processus concerté de négociation, transférer dansle
champ territorial rédl lesavancées obtenues durant letemps dejeu. Laparticipation des différents
acteurset leur volonté acoopérer n'étant pas considéréesici comme naturelles, lejeu constitue un
support idéal pour "imposer al'esprit simultanément desvéritéscontraires’ (Thirouin 1991, 211).
Il représente alors une médiation implicite, poursuivie ensuite autour des séances proprement
dites. S J. Piaget considérait le jeu comme acte de développement de la personnalité
individuelle, nousI'extrapolonsici au dével oppement d'un nouvelle personnalité collective face
au territoire. Le jeu n'est cependant ici qu'un élément au sein de tout le processus interne et
implicite de médiation et d'apprentissage initié en amont du jeu*®. C'est une étape de prise de
distance par rapport au réel, qui permet de mieux positionner collectivement les enjeux et les
finalités collectives.

Concernant la représentation cartographique, nous avons été surpris de voir avec quelle facilité
cetypede populations pouvait intégrer lareprésentation cartographique, y comprissimplifiée et
rastérisée, et sen servir rapidement de support pour d'dpres négociations. La satisfaction des
participants et I'efficacité de la démarche tiennent d'ailleurs sans doute en grande partie a la
référence aune réalité locale précise, que permet un SIG alimenté en données assez fines et
pertinentes®®. Lorsque la progression est pédagogiquement mesurée, il semble donc possible
d'utiliser une plate-forme de simulation associant SIG et Cormas avec des acteurslocaux de base.
Dans cette approche, le SIG apporte au SMA une information opérationnelle sur le territoire
concerng, gréce la restitution de données et a leur localisation précise, qui permet aux
participants de sengager dans une discussion sérieuse sur I'avenir de chague espace (et de chague
acteur) d'une zone qu'ils connaissent bien.

61| est évident que, gquelle que soit la méthode, la formalisation des représentations local es intégre toujours une
participation inconsciente du "formalisateur”, qu'il soit animateur ou programmateur SMA. L'enjeu est plutét de
limiter au maximum cette participation externe inconsciente, par des méthodes et des outils rédui sant au mieux cette
influence.

%62 pour R. Brunet (in Auriac et Brunet 1986, 315), I'espace est un "terrain accidenté pour jeux multiples'.
B3 g non, le jeu reste un exercice gratuit sans obligation ensuite (Piveteau 1994).

44 pour 1 nstant, |'intégration d'informations du SIG a uniquement concerné des données de base sur le milieu bio-
physique, sans modéles techniques sur I'évolution possible des différents éléments de ce milieu. La suite de
I'expérience montrera si ces modélisations bio-physiques sont utiles, dans une future étape, al'amélioration de la
prise collective de décision en environnement complexe et incertain.
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Il est important de noter que dans ce type de conception endogéne, les informations sur
I'évolution de I'environnement bio-physique ne sont pas utilisées sous une forme précise. Ains,
les simulations sur les évolutions possibles de ces ressources sont tres qualitatives, uniquement
guidées par | es perceptions collectives des acteurs, sansintégration d'information technique sur
les dynamiques biophysiques. Celaest en accord avec I'hypothéseinitiale sur lefait quele déficit
en informations techniques est tres rarement le premier obstacle a I'amorce d'une dynamique
locale de résolution de probléme, en ce qui concerne la gestion multi-usages d'un territoire.

L'intégration de |'état des connaissances scientifiques sur ces dynamiques se fait loin en aval,
lorsque le processus collectif d'action sur le territoire en arrive aune finesse des actions ou il

consideére que cette intégration peut étre nécessaire. Méme a ce stade-13, la connaissance qu'ont
acquise les acteurs sur les limites de I'information technique (cf. supra I'apprentissage de la
conception d'un Sl) contient mieux les dérivesverslaprédiction techniciste et permet au conselil

technique de se repositionner aune place alafois plus confortable et moins subjective dans le
processus d'aide ala décision : lamise a disposition de I'état d'avancement de la connai ssance
scientifique sur le sujet. En quelque sorte, le systéme d'information, spatialisé ou non, constitue
ici I'outil permettant de présenter |'état de la connaissance technique sur un sujet, tandis que le
SMA tel qu'utiliséici®®, est I'outil privilégié de représentation contextualisée des acteurs, dela
décision et del'action. Si lejeu derblesest ici uneinterface entre lesacteurset le SMA, le SMA
[ui-méme devient une interface entre les acteurs et le Sl.

En conclusion, cette démarche croisant sur jeux de réles, démarche d'accompagnement et
modélisationsinformatisés (SIG et SMA), constitue donc une forme original e de conception de
"SIRS endogene", qui reproduit les principaux stades de conception d'un SIRS d'aide a la
concertation entre acteurs, mais avec un pouvoir trés accru de maitrise et de décision laissé aux
acteurs locaux. En effet, I'expérience a montré que les acteurs locaux étaient capables
d'appréhender nettement, via |'auto-conception, les principes, les limites et les usages possibles
d'un SI. Il est clair que les acteurs ont franchi une étape qualitative dans leur processus de
réflexion collective, mais sans pour autant commettre I'erreur de se pencher sur les résultats
finaux des différentes simulations. La démarche, non content de permettre I'intégration de la
perception des acteurs dans |'accompagnement ala décision, a aussi permis aux participants
d'appréhender clairement et sereinement leslimites des modélisations et leur grand écart avec le
réel. Lamenaced'uneinstrumentalisation trop poussée, d'un comportement d' " apprenti-sorcier”,
est ains mieux contenue. L' "apprenti" ayant lui-méme confectionné I'outil, il connait donc
mieux ses limites que dans le cas de la baguette magique subtilisée. Les acteurs locaux
deviennent al ors capables de maitriser autant e processus de simulation que n'importe quel autre
expérimentateur®, y compris dans I'appréhension de ses limites. Ils ont ainsi utilisé les
cartographies pour le choix d'options global es d'aménagement mais se sont refusés alocaliser ces
ameénagements a partir des cartes et ont raisonnablement demandé une expertise technique de
terrain complémentaire pour identifier les "vraies' localisations et les "vrais' aménagements
adéquats. De méme, ils n'ont jamais protesté contre les simplifications de ces cartes, qui
aboutissaient parfois a des analyses fausses si la lecture en était trop stricte.

85 cregt-adire associé a laself-conception via lejeu derdle.

466Cependant, I'acteur local n'est pas n'importe quel expérimentateur. C'est un "acteur” de I'environnement simulé, ce
qui rend encore plus délicat les effets possibles de |'usage de ce type d'outils et les rétro-actions qu'il peut entrainer
sur letraitement futur de laquestion abordée. Malgré les précautions prises, il va étreimportant d'organiser alasuite
de cette expérience un suivi de I'effet de ces tests sur le contexte local .
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Enfin, cette bonne appréhension des limites du SIRS n'a pas empéché I'efficacité de son
utilisation comme support de concertation. Il était en effet essentiel detester si I'un des objectifs
poursuivis, a savoir la compréhension des limites d'un SIRS par les acteurs-décideurs, n'alait
pas, Sil réussissait, entrainer ladésaffection des acteurslocaux pour un outil imparfait et I'échec
d'un processus de négociation que I'on cherchait aengager. Or, |'auto-conception du jeu de roles
et son transfert sur SMA ont produit dans les quatre cas de nouvelles avancées dans la
concertation |ocale, dans des contextelocaux pourtant conflictuels. Par exemple, dans!’ atelier de
Mboundoum, la réalisation d'investissements lourds pour |'édlevage en zone irriguée
(aménagements pastoraux), sujet tabou jusgu'alors, a été débattue et la décision fut méme prise
de solliciter les servicestechniques pour uneintervention sur cethéme*’. Dans|'atelier de Gnith,
ou le probléme concernait plutét I’ acceés al’ eau, les simulations ont permis de saccorder sur de
nouvelles regles collectives qui préserveraient I'é evage.

Les quatre expériences ont donc toutes permis aux participants de sengager dans une nouvelle
négociation concertée sur I'aménagement et laréglementation, dont ils ont mis d'eux-mémes en
place les lourdes réalisations un an apres ces ateliers, sans aucun appui matériel de I'équipe
d'animation. Ainsi les participants, trés satisfaits des déblocages opérés entre |les acteurs durant
ces ateliers, ont méme sollicité les services régionaux d'encadrement et les collectivités locales
pour qu'elles réalisent le méme type de concertation dans les autres terroirs conflictuels de la
région*®®. Dans une zone ol les outils d'information et de suivi-éval uation sont pourtant déjabien
présents’®, |a présence d'un outil d'aide & la décision congu sur une représentation interne du
probleme plutdét que sur une description anaytique de situation, gqu'elle soit exogéne ou
participative, a permis une avancée significative du processus de décision et d'action sur le
territoire. Enfin, I'enjeu est aussi de modifier le comportement des acteurs-décideursvis-avisde
I'expertise technique. En effet, dans cette démarche, lerecoursal’ expertisetechnique est I’ étape
qui suit, et non celle qui précede, le choix collectif des évolutions envisageables
"raisonnablement" par lacollectivité. Ainsi, pour le projet lui-méme, I'une des grandes réussites
de cette expérimentation est d'avoir renversélesrel ations entre | es représentants des popul ations
et leur encadrement technique, les premiers pilotant depuis le processus de décision et d'action
collectivessur leterritoire, avec ou sansla participation del'encadrement technique (d'/Aquino et
al. 1999a)*"°.

467 e .
Intervention réalisée un an aprés.

48 Des formations d'animateurs de ces concertations sont actuellement en cours d'expérimentation avec des
membres de ces collectivités locales.

%9 Un SIG de suivi-évaluation de I'agricultureirriguée couvre tout I'ensemble de lavallée du Sénégal (d'Aquino et
al. 1999b).

470 g particulier, a partir de cette premiére étape, que la démarche d'accompagnement a permis d'étre a la fois
endogéne et techniquement riche, ce sont | es représentants des popul ations qui ont identifié d'eux-mémesles appuis
prioritaires dont ils avaient besoin dans e cadre de leur processus de décision (information sur les aménagements
pastoraux, bilan sur certaines cultures sur sols sableux,...) et qui ont directement sollicitéles services susceptibles de
répondre a ces besoins... C'est aussi cela, un processus local efficace de prise de décision (d'Aquino et al. 19993,
d'Aquino et al. 2001).
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Un premier transfert de pouvoir sur le systéme d'information est donc bien réel. Tout d'abord
parce gue |'environnement technigque ne pourra mieux maitriser le systeme que ceux qui |'ont
congu; ensuite parce que les acteurs sont devenus capabl es d'appréhender alafoisles usages et
leslimitesdel'information pour I'appui au processus de décision. Cette démarche d'endogénéité
Sappuie sur une hypothése particuliere, qui positionne différemment le SI dans e processus de
décision. En effet, par essence, un Sl de telle sorte, congu par les acteurs, se forme au cours, et
non pasau début, du processus de décision. || serenforce ensuite réguliérement lorsque le besoin
d'une information externe apparait seul, de facon endogene, au niveau des acteurs. Rappelons
gu'un hypothése forte de la démarche d'accompagnement est que le déficit en informations ne
constitue pas chronol ogiquement la premiére contrainte al‘amorce d'un processus coll ectif local
de décision sur un territoire. Ce n'est ainsi que lorsqu'une nouvelle contrainte informative
apparait dans le processus qu'il devient utile d'apprendre aux acteurs a franchir une étape
supplémentaire dans la conception et |'enrichissement de leur SIRS.

Nousfaisonsdoncici clairement e choix d'une action engagée dans|e processus socio-politique.
A l'ére du "tout-communication”, |'appropriation de la connaissance, donc du pouvoir, par les
différents acteurs sintégre dans la démarche géographique (De Koninck et Lévy 1989). Face a
ceux qui considérent qu'il est trop dangereux de sinsérer dans ce type de processus et qui
simaginent qu'en serestreignant aux considérations techniques on n'influence pasimplicitement
les modes de décision, comme face a ceux qui considérent négativement toute
instrumentalisation et laissent ainsi le champ libre a toutes les dérives, nous choisissonsici de
rechercher une intervention prudente, consciente de sa dangerosité sociae et de ses finalités
subjectives’”®, mais qui permettrait de mieux contrer les approches technicistes, dirigistes ou
manipulatrices. Aing, le souci prioritaire deladémarche est de mieux respecter leslégitimitésde
pouvoirs et de savoirs sur I'avenir d'un territoire, face aune instrumentalisation inéluctable.

|| sSagit maintenant d'accumuler |es expériences d'utilisation de cette démarche, en multipliant les
tests a lafois dans des situations géographiques différentes (échelle et enjeux locaux) et a des
niveaux de décision différents sur le territoire (micro-local, local, régiona). Un nouveau
programme de test aété ainsi mis en place depuis septembre 2001, avec I'appui des collectivités
localesdelarégion delavallée du Sénégal. || permet d'organi ser |'expérience d'une part dansune
vingtaine de situations géographiques locales et d'autre part, en complément, a I'échelle de
terroirs (moins de 50 km?), de "zones de terroirs' (env. 500 km?), de "communautés rurales'

(entre 1 000 et 2 500 km?), de départements (entre 5 000 et 25 000 km?) et enfin al'échelledela
région (env. 45 000 km?). Cependant, pour Sapprocher de ces objectifs, c'est en réalité tout un
environnement accompagnant les processus qu'il sagit de mettre en place, et pas seulement
quelques outils, méme utilisés avec une méthode spécifique de progression et
d'accompagnement. C'est pourquoi il a été tenté de mettre en application toute la démarche
d'accompagnement et de planification ascendante dans une opération expérimentale d'appui ala
décentralisation conduite dans la vallée du fleuve Sénégal.

47| est évidemment crucial d'anal yser aors profondément les effets socio-politiques, prévus et imprévus, de ce
type de démarche (cf. chapitre Il de la conclusion générale).
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I11. Un cas concret : I'expérience de I' ""Opération Pilote POAS™" au Sénégal.

N.B. : des extraits des pages 208 et 235 ont été publiés dans un article (d'Aquino et Seck 2002a) et des
pages 250 et 251 dans un autre article (d'Aquino et Seck 2002b).

Débutée en 1997 au Sénégal, une expérimentation a tenté de mettre en pratique les principes
dével oppés supra. Baptisée " Opération Pilote POAS"#"%. Son enjeu était dans|e test en grandeur
réelle de premiers supports opérationnel s (méthodes, mécanismesinstitutionnel set outils) pour la
reproductibilité & grande échelle et a un colt raisonnable de la démarche de Planification
Territoriale Ascendante. Cela impliquait alors de répondre a deux critéres : d'un cété, une
approche formalisable et reproductible par souci d'une démultiplication facile; d'un autre cote,
une soupl esse et une adaptation del'appui aux comportements et aux contextes|ocaux. Reprenant
les principes de la Planification Territoriale Ascendante, I'approche sest centrée sur deux
objectifs: ['amorce d'une dynamique social e endogene, gréce aune animation d'accompagnement
délicate, et la réalisation rapide d'actions concretes améliorant réguliérement la gestion de
territoire, par des produits en conformité avec les objectifs affichés par les politiques locales de
développement.

111.1. Les themes d'expérimentation.

111.1.1. Une finalité spécifique : la capacité locale de gestion plutdt que la réalisation de plans
(de développement, d'affectation fonciere,...).

Lafinalitédel'intervention n'était pasd'obtenir en partenariat avec desreprésentants|ocaux des
actions de gestion et de planification mais d'amorcer des dynamiques locales capables d'initier
seules, maintenant et plus tard, ces actions. En amenant responsables et popul ations aréfléchir
entre eux et aorganiser autant la pression collective que la concertation, on cherche a mettre la
société local e dans les conditions pour aborder progressivement les différentes questions ayant
trait au développement de leur territoire. En effet, on considéreici que le blocage principa ala
gestion décentralisée est d'abord, avant laformation ou pire la"sensibilisation" des populations
locales, danslafaible reconnai ssance des attributions de celles-ci et deleursreprésentants par les
autresintervenants (d'’Aquino 1996). C'est pourquoi ladémarche présentéici cible prioritairement
deux types d'acteurs locaux, d'abord les indispensables partenaires institutionnels, puis la
population locale.

Ainsi, autant les démarches habituelles de planification participative se focalisent sur la
concertation entre populations, autant celane constitueici que I'un des aspects, non prioritaire :
les villageois ont-ils vraiment, en régle générale, un probléme d'analyse de contraintes et de
concertation entre eux ? Ou bien le principal obstacle alagestion décentralisée n'est-il pasleplus
souvent dans une diminution de leur maitrise du territoire local due a des difficultés entre eux et
leur environnement technique et institutionnel ?

472 Cette Opération associait le Centre International de Recherches Agronomiques pour le Développement (CIRAD,
Montpellier, France), la Société national e d' Aménagement des terres du Delta du fleuve Sénégal et des vallées du
fleuve Sénégal et de la Falémé (SAED), I'Université Gaston Berger (UGB, Saint Louis, Sénégal), I'Institut
Sénégalais de Recherche Agronomiques (ISRA, Saint Louis, Sénégal) et les collectivitéslocalesrurales et régionales
delavallée du fleuve Sénégal.
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L'hypothése de base de cette approche était que les difficultés rencontrées actuellement dans la
gestion décentralisée de I'espace rural ne sont pas dues intrinséquement a un déficit de
compétences des gestionnaires locaux mais a une attitude condescendante et dirigiste de la
plupart des services d'appui, quels quiils soient (structures étatiques, ONG, ingtitutions
internationales,...), tous inconsciemment dévoués a une approche technocratique de la gestion
locale. Dans le meilleur des cas, leur mission est de transmettre aux populations les réponses
techniques dont elles ont besoin pour bien gérer leur patrimoine; dansle pire, ils proposent aux
populations les solutions adéquates, issues de leurs savoirs et de leurs diagnostics externes.

Ainsi, I'Opération Pilote POAS expérimentée dans le delta du Sénégal était basée sur certains
principes. Tout d'abord, lagestion locale des ressources naturellesrenouvel ablesy est considérée
comme une action complexe dans laquelle les contraintes techniques sont rarement les causes
premiéres des difficultés. C'est pourquoi personne d'autre que les populations locales ne peut
mieux intégrer les différentes dimensions social es, anthropol ogiques, politiques et autres qui se
cachent derriére toute question de gestion locale de I'environnement. Ensuite, il n'existe pas de
solution ou de démarche miracles, applicables atoutes les situations. Installer durablement une
dynamique autonome de concertation pour le diagnostic, la décision et |'action concernant le
développement d'un territoire correspond & I'activation®”® de tout un systéme social complexe,
entreprise devant laguelle nous aurions ddi faire preuve de plus de modestie. Comme I'illustrent
lesmultiples dérives des derniéres décennies (cf. premiére partie), unetelle évolution social e est
si ambitieuse et si délicate qu'on ne peut raisonnablement I'initier a partir d'une intervention
volontariste extérieure, quelle qu'elle soit : il parait indispensable de Sen remettre aux acteurs
locaux.

Lechangement d'échelle d'un appui au développement local est detoutes fagonsace prix. Seule
une dynamique réellement endogene pourra se démultiplier a une échelle raisonnable. Le
partenariat traditionnel avec les services d'appui (expertise technique, démarche participative, co-
gestion,...) adonc étéici profondément repensé. Plut6t que de laisser |'encadrement technique
rechercher une solution de gestion "avec" les populations, il a été préféré aider les collectivités
locales a acquérir rapidement, avec I'appui des services techniques, la connaissance et
I'expérience nécessaires pour rechercher de maniére autonome les solutions aune gestion locale
de leurs ressources.

Afin de modifier ces comportements et les types de relations entre acteurs qui en découlent,
I'objectif essentiel était ainsi posé : le dével oppement de la " capacité” des représentants locaux
des populations.

47 e
3 Ou laréactivation.
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La capacité des acteurs locaux (d'’Aquino 1998) :

Desreprésentants (i) qui sont pleinement conscients du poids des responsabilités qui leur
sont confiés; (ii) dont les attributions sont reconnues et appuyées (pas seulement dansles
textes) par tousles services, par |'administration et lespopulations’™ ; (iii) qui ont accésa
I'information*” et &la connai ssance indispensables pour prendre leurs décisions; (iv) qui

ont acquis les compétences nécessaires pour mener un processus collectif de prise de

décision.

Il est dlorsimportant de constater que donner la priorité au dével oppement de capacités locales
bouleversait |es schémas habituels d'appuis alagestion locale de territoire, en particulier sur les
deux themes abordés habituellement dans ce type de démarche, la sécurisation fonciére des
populations et la planification du développement local. En effet, focaliser son appui aux
populations sur laréalisation de leur premier Plan de Dével oppement Local revient aimaginer
gue le premier seuil aune gestion durable des ressources est dans la mauvaise qualité de leurs
diagnostics et de leurs actions de développement. Au contraire, le constat sous-tendant la
démarche présentéeici situe plutét le blocage principal chez lespartenaires des collectivités, qui
ont beaucoup de mal areconnaitre les compétences et | es attributions des popul ationslocales. Le
premier objectif n'est ainsi plusd'établir desplansde " développement local" avec les populations
ou de réaliser une charte de gestion de I'espace sur un terroir donné, qui aura peu de chances
d'étre reprise et soutenue une fois le programme qui soutenait I'action achevé, mais d'aider les
organisations locales a affirmer et accroitre leurs compétences afin de bétir, d'elles-mémes et
graduellement, une politique durable de gestion des ressources.

Contrairement aux démarches habituelles de gestion participative, on necherchepasici a
agir sur |'espace et les ressources ou amodifier une technique d'usage ou d'appropriation,
mais a agir plus en amont sur la société locale, pour qu'émerge et survive une
organisation locale "capable" (cf. supra) de gérer cet espace et ces ressources.

47 Cette reconnai ssance est |'une des voies de la création de I'identité collective territoriale (cf. deuxiéme partie).

4rs L'objectif est d'organiser une information adéquate a un codt faible (cf. la "comprehensive rational planning"
ameéricainede L. Wirth 1964, in Remy 1988), L es systémes d'information sont rel ativement efficaces pour le suivi et
I'éval uation des phénomeénes, mais cette information reste plus un outil de spécialiste qu'un levier pour I'action (P.
Nardinin Duvernay 1989). L'information doit devenir "I'oxygéne du développement". De vingt ans d'expérience sur
lacirculation de I'information économique et sociale au niveau local, P. Nardin en aconstaté quel'information n'est
utile que lorsqu'elle est ré-appropriée par un acteur local, quitte a ce qu'elle soit "forcément adaptée, tordue, voire
manipulée et il faut accepter qu'il en soit ainsi”. "Constater, mesurer, évaluer n'ont de sens que sils sont les marques
successives d'une évolution du développement”. |1 vaut mieux des bilans successifs, réguliers, aux différentes étapes
d'aboutissement du processus. Ladéfinition et la pratique de I'information sur le développement doivent étre avant
tout entre les mains des acteurs locaux. C'est uniquement atravers des hommes et des réseaux informels que circule
vraiment I'information. Il n'y ade plusintégration d'information de l'extérieur que si al'intérieure de lacommunauté
I'information circule déja correctement. P. Nardin évoque une expérience de création de "correspondants”,
"correctement placés aux lieux d'intersection desréseaux décisionnels, par ot vadiffuser I'information (expérience
étouffée par I'administration), qui 15 ans aprés son arrét fonctionne toujours en partie toute seule...cf. animateurs
ruraux RB. Le changement de mentalité recherché par le dl n‘aura de sens que s'il touche laplus grande partie dela
population locale. 11 faut donc que toute I'information circule, la problématique de développement, les bilans, les
évaluations soient rendues publics et pour celail faut se servir detousles mediadisponibles: expositions, liensavec
le scolaire, radio locale, etc. Apprendre a pratiquer I'information a sa juste mesure.
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Cette approche se distingue donc assez fondamentalement des la planification participative
habituelle. En effet, pour I'Opération Pilote POAS, la planification locale du dével oppement
nécessite trois éléments. D'abord une évolution des comportements de tout I'encadrement
institutionnel local sur laguelle ne Sest pas assez penché I'approche participative®®. Ensuite un
conseil technique inter-disciplinaire de qualité réunissant toutes les compétences mobilisables
localement dans une démarche rigoureuse d'appui-conseil, ce qui dépasse les capacités du
diagnostic participatif. Enfin seulement une planification décidée de fagon concertée par les
acteurslocaux, ce qui était pourtant |'objectif prioritaire des approches participatives classiques
(cf. supra).

Ainsi, contrairement aux démarches participatives, les produits possibles du processus (chartes,
plans d'occupation,...) nesont ici que des étapes ponctuelles et non essentielles d'une dynamique
continue d'apprentissage collectif, qui représentait en effet pour sapart I'é ément fondamental au
centre de toute la démarche. Cet apprentissage ne concernait pas seulement les populations
locales mais aussi, et peut-étre surtout, I'ensemble de I'environnement institutionnel local, y
compris les propres intervenants de la démarche. L'accent a ainsi été mis sur la formation, la
concertation et |'appui atousles acteursinstitutionnels au niveau local et régional. En particulier,
les buts de I'animation n'étaient pas dans la réalisation d'un consensus interne villageois sur la
"bonne maniere" de gérer son terroir, mais dans la trame des relations a créer ou a dynamiser
entre les collectivitéslocales®”’, les populations, I'encadrement technique et les administrations
territoriales. Chaque acteur doit trouver sanouvelle place dans un processus qui laisse laliberté
de décision aux responsables locaux, les autres partenaires se plagant en conseillers techniques,
en informateurs, en médiateurs ou en formateurs.

Le produit principal de la démarche n'est donc pas la réalisation de Plans de Dével oppement
Locaux, méme sils seffectueront progressivement de facon endogéne, mais|'émergence rapide
d'une dynamique autonome et durable, qui fonctionne sans appuis de projets extérieurs. L'idée
d'uneplanificationterritorialey était donc envisagée comme un processus collectif de gestion de
ressources, sous l'angle d'une régulation collective de leurs usages, quel que soit le mode
d'appropriation qui peut les régir*’®. Le mode de prise de décision, I'organisation collective, les
formes de régulation sont donc envisagées dans|e cadre de ce paradigme. Celadébouche sur une
approche particuliére de laquestion fonciére, ou larégulation locale des modes d' acces est plus
importante que la délimitation spatiale ou juridique de droits.

4% ) a question institutionnelle n'est pas abordable par le diagnostic participatif qui Sintéresse aux populations
locales et trés peu aux autres acteursinstitutionnels (collectivités locales élues, administration territoriale, services
techniques,...).

477 .
Modernes ou coutumieres.

478 Nous sommes donc dans e cadre conceptuel des modes de gestion des ressources renouvel ables, définies comme
un pilotage par I'nomme de I'utilisation de ces ressources pour un renouvellement de leurs potentialités (Hubert et
Mathieu 1992).

222



En effet, les expériences des dix derniéres années dans les PVD ont dégagé deux alternatives
opposées concernant la sécurisation fonciere (Teyssier 1994, Bertrand 1995, Chauveau et Bosc
1996, Pescay 1996, d'/Aquino 1998, Lavigne-Delville 1999) : soit I'on cartographie des espaces
bien délimités et I'on recueille des droits, fixés et restrictifs, que I'on y attache (type cadastre),
soit I'on créé ou I'on réhabilite une organisation et une responsabilité locales sur la gestion des
terres, a qui il appartiendra de définir (regles, procédures et instances de décision), modifier
régulierement et contrdler ces droits. Dans la premiére option, le but est d'enregistrer et
d'officialiser I'occupation coutumiére de terres. Celadoit permettre de stabiliser les exploitants,
donc de pérenniser leurs investissements sur |'espace de production. Toutefois, il est difficile de
recueillir et de conserver |lacomplexité desformes coutumiéeres d'occupation et de mise en val eur
deterres (d'/Aquino 1999). La question qu'il faut dans ce cas-latenter de résoudre peut alors se
formuler ainsi : quels modes de recueil et de transcription des regles fonciéres coutumiéres sont
les plus adaptés aux objectifs du Développement ? Si I'on choisit de transcrire lesréglesdansun
langage et une forme juridique officielle, il est incontournable de simplifier I'existant. On passe
de la sorte d'une information "brute", issue des enquétes, aune information fonciére traitée et
digérée par l'intervenant.

Ainsi, déslapremiére étape du recueil, un choix fondamental est fait par lesintervenants*”. Que
va-t-on retenir du foncier coutumier ? Des limites entre espaces utilisés ? Des regles d'usage ?
Les modes de transmission des droits ? Toute démarche d'enregistrement de "droits" a pour
conséquence obligatoire d'avantager certains modes d'attribution et de "mise en valeur"*°
(d'Aquino 1998). Mais quelle est la finalité de notre intervention ? Quels types d'usages et
d'usagers souhaite-t-on sécuriser ? Laterreacelui qui lamet en valeur ? A celui qui ales moyen
dy investir ? A celui qui ladétient depuis des générations méme sil ne la cultive pas? Quel sort
réserver aux populations installées trop récemment pour avoir des droits fonciers reconnus®! 2
Ces questions invitent a des choix, d'essence politique, sur quel type d'usagers reconnaitre,

securiser, renforcer. Est-ce vraiment aune expertise technique, aun bailleursde fonds d'effectuer
ces choix délicats ? Dans | es opérations d'enregistrement foncier, souvent effectuées a marches
forcées, les responsables politiques, coutumiers ou étatiques, participent-ils a ces orientations
fondamentales ? Ou bien sont-elles négligées, imposées ou déguisées par une intervention dite
technique ? Méme dans les cas, rares, ou ce sont bien les responsables politiques locaux qui

orientent lesformes del'enregistrement foncier, quel apprentissage ont-ilseudeleur réle, detous
les enjeux d'une décentralisation et de cette reconnaissance, aux conséquences cruciales, d'un
type d'appropriation fonciere parmi d'autres (cf. la politique de la Cote d'lvoire et son Plan
Foncier Rural entre 1995 et 1999) ? L 'avenir des populations, le respect de leurs représentants et
ladurabilité du dével oppement quel'on veut y favoriser méritent que ces questions soient traitées
auss sérieusement que dans une démocratie locale occidentale ou une palabre coutumiére
africaine : elles doivent étre débattues autant de temps que nécessaire par tous |l es responsabl es
concernes, au lieu d'un choix hétif ou imposé lors d'une concertation ponctuelle " participative'.

479 En ont-ils la | égitimité ?

80 processus par lequel une étendue inoccupée ou faiblement occupée devient productrice de richesses (Brunet et al
1992, 332). Cela pose la question de la définition d'une "richesse" (cf. références théses ?).

481 Cf. Plan Foncier Rura de Coéte d'lvoire.
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Dans la deuxiéme approche possible de I'instrumentation fonciére, la cartographie de type
cadastre n'est plus|'objectif deladémarche. Cen'est quel'un desoutils possibles au service d'une
dynamique locale de gestion des terres, dont I'utilité pourrait apparaitre une certaine étape™®.
Cette deuxieme voie privilégie plutét la régulation locale, souple et évolutive, par rapport au
droit et alacartographie afonction cadastrale, rigides et restrictifs. Ladémarche présentéeici ne
posait pas I'enregistrement de droits et la délimitation de terres comme les étapesinitiales d'une
politique de décentralisation de la gestion des ressources renouvel ables. Rares sont les zones ou
la production est bloquée et la tension sociae explosive parce qu'il n'y a pas de délimitation
précise de droits de propriétés. Au contraire, une opération de délimitation, que ce soit fonciére
ou administrative, constitue I'entrée idéale pour passionner et blogquer les débats. Le premier
stade de sécurisation fonciére a atteindre est de fournir aux populations et aux responsables
locaux les" capacités' (cf. supra) d'effectuer eux-mémes une régulation de lamise en valeur des
ressources et la planification de leur développement. C'est cette reconnaissance et cette
protection collectives locales qui sont urgentes pour la sécurisation fonciére des paysans : un
individu peut-il expulser un usager sans l'accord de la communauté locale et de ses
responsables ? De toutes maniéres, dans de telles situations extrémes, un titre foncier sera-t-il
bien utile ? L'objectif n'est ainsi plus de délimiter et d'attribuer des espaces, mais d'aider les
organi sations|ocal es aacquérir les compétences pour reconnaitre et soutenir lestypes d'usages et
d'usagers choisis, sans nécessairement les cristalliser autour de traductions instantanées et
simplifiées, souvent dangereuses, en "droits".

Ainsi, lasécurisation fonciére des producteurs n'est pas synonyme de délimitation cartographique
et de privatisation obligatoire®™:. L'aménagement et |'enregistrement foncier ne sont alors plus
que les étapesfinales, et peut-étre pas essentielles, d'un ensemble de regles, de procédures et de
mécanismes institutionnels élaboré étape par étape par les représentants des populations. Au
final, les modes formels d'aménagement foncier que produiront cette démarche (occupation et
affectation des sols, enregistrement foncier,...) seront adaptés aux enjeux locaux du
développement tout en répondant peut-étre aux dogmes de |'économie (laterre comme garantie
d'investissement), mais l'impératif strictement économique, Sil existe, ne précedera pas les
besoins d'un développement social et durable. La question n'était donc pas tant de choisir entre
I'enregistrement foncier ou le développement des capacités locales, mais de définir I'ordre
logique de leur réalisation.

Contrairement alaplupart des politiques actuelles qui instrumentalisent le foncier, celui-ci n'éait
en aucun cas une finalité en soi dans I'Opération Pilote POAS. Une procédure d'affectation des
terres ne peut sentendre que dansle cadre global d'une politique générale de dével oppement du
territoire. Le choix d'affectation des terres a des usages ou des usagers spécifiques n'y est
envisagée que comme une des conségquences d'une planification réussie de la gestion des
ressources renouvel ables.

82 Surtout des les zones ol I'agriculture procure une forte valeur gjoutée a laterre (irrigation, culture de rente
intensive,...)

483 y a beaucoup d'exemples ou la délimitation précise et imposée a impliqué d'exclure tous les usagers au

bénéfice d'un seul (I'agriculteur plutdt quel'éleveur, I'exploitant plutdt que le propriétaire, le responsable coutumier
plutdt que le chef de famille, I'autochtone plutdt que le migrant,...).
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L'enjeu foncier étant peut-étre le plus délicat et le plus risqué, les collectivités locales, les
représentantsde'Etat et |es autres représentants|ocaux des populations doivent avoir déjaexercé
leurs nouvelles responsabilités de gestion locale pendant quelques temps, avant de pouvoir
choisir defagon concertée et mirement réfléchieleurs premiers principes, toujours politiques, de
régulation de |'accés alaterre et aux ressources.

Plutbt qu'un transfert brut et directement complet d'un outil de planification ou dune
instrumentation fonciére, le choix était donc celui d'un apprentissage croissant qui repoussait aux
étapes finales de la démarche ces deux cadres politiques directifs du développement local. La
gageure était alors d'organiser une démarche opérationnelle, donc nécessitant peu de moyens,
pouvant réussir dans un temps limité et capable de se poursuivre seule alafin del'appui. Delg
les deux grands principes de |'approche expérimentée :

» |aparticipation active detouteslesinstitutions al'Opération, que ce soit pour lamobilisation
de la connaissance ou pour la reconnai ssance des attributions locales en matiere de gestion;

» |amaitrise maximadetoutes|es étapes deladémarche par les collectivitéslocales (choix des
objectifs et de la programmation, animation des concertations, processus de prise de
décision,...).

Pour réussir cesobjectifs, il était dans ces conditions essentiel de préciser ler6le et lanature d'un
nouveau type d'accompagnement au processus atester.

111.1.2. L'animation d‘accompagnement.

L'animation inter-institutionnelleinitiale (cf. chapitrell) avait deux principaux objectifs: certes
I'apprentissage de la gestion concertée d'un territoire par les collectivités locales, mais surtout
aider I'encadrement technique local atransférer réellement les pouvoirs de décision et de gestion
sur un territoire aux responsables des populations. C'est ainsi que le groupe des "animateurs’,
partenaires locaux intéressés alaréussite del'intervention, est constitué lors de laphase initiale
d'animation inter-ingtitutionnelle. C'est ensuitelui qui serachargé defavoriser I'émergence d'une
représentation local e des populations qui puisse assurer d'une part ses fonctions de gestionnaire
local de I'espace et d'autre part un role actif lors des décisions concernant I'avenir du territoire
local. En définitive, ladécentralisation ne peut se résumer aun simpletransfert de responsabilités
entre |'Etat et les élus locaux : c'est une nouvelle forme de partenariat a construire entre les
différents acteurslocaux. L 'enjeu del'animation d'accompagnement est par conséquent d'amorcer
une dynamiqueinterne d'apprenti ssage afin de construire graduellement cette nouvelleforme de
partenariat.

Plus précisément, les trois objectifs majeurs du groupe de partenaires locaux "animateurs' de
["appui sont :

» ['installation pérenne au niveau des collectivités locales d'un pble local de négociation
avec les partenaires, de concertation avec les populations, et de compétences pour la
gestion des ressources en commun;

» la reconnaissance et le soutien par tous les acteurs institutionnels des décisions
collectives progressivement prises par les collectivités locales;
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= l'amorce endogene dune planification décentralisée du développement par les
collectivités, appuyée par les services techniques;

Face a un encadrement technique investi depuis des décennies de la promotion du
développement, il semble quelameilleure voie en faveur d'un ré-équilibrage desroles soit dans
le renforcement des pouvoirs de négociation et de décision au niveau des populations locales.
C'est pourquoi la"concertation” ou la" participation” des acteurs|ocaux ne doit pas se réduire a
un simple dialogue. La prise en compte des multiples enjeux de développement d'un territoire
implique que les représentants locaux participent non seulement au diagnostic et ala validation
des décisions, mais maitrisent effectivement tout |e processus de prise de décision. Les services
techniques étatiques ne sont pas les décideurs politiques et leur conseil technique, certes
indispensable, doit intervenir en aval et non en amont d'un choix de mise en valeur du territoire
décidé par les collectivités locales.

Ainsi, dans ce type danimation d'accompagnement, en accord avec les principes de la
Planification Territoriale Ascendante, le but n'est plus de susciter I'intérét local pour des
objectifs de développement exogenes ("développement, durable’, "environnement",
"planificationlocale",...), maisderéhabiliter le pouvoir local desresponsableset delapopulation
pour lapriseen charge de leurs propres enjeux pour leur territoire. L'intervention chercheaorsa
faciliter a la fois la reconnaissance des responsables locaux par les populations et
I'environnement institutionnel et la pression collective des populations sur ces responsables.

Néanmoins, lesrisgues d'une telle d'approche sont de diluer dans le temps et |'espace les appuis
fournis. En effet, au regard des besoins du développement, la démarche ne peut se satisfaire de
réussir en troisans|'amorce d'un processus endogéne sur un seul territoire de 2 000 kmz2, comme
elle ne peut non plus I'ére d'obtenir une simple formation-sensibilisation de I'environnement
institutionnel sur 20 000 km2. Comment réaliser defacon opérationnelle, généralisable, et limitée
dans le temps une telle animation institutionnelle, qui cible des acteurs aussi différents que les
collectivités locales, les services techniques étatiques, les institutions de recherche et
['administration territoriale ? La démarche retenue devait permettre un appui opérationnel sur
cing ans al'échelle de 20 000 km2. Elle Sappuie sur une équipe |égeére et régionale composée de
moins de cing personnes. Cette animation a comme unique objet le développement des
"capacités' des acteurs locaux, ce qui signifie la coordination®® de trois missions.

Lapremiére concerne lareconnaissance partagée par tousdu réle et delafonction de chacun des
partenaires dans un processus de décentralisation. Laseconde ciblel'organi sation d'un accés des
collectivités locales a la connaissance technique et a l'information utiles a la décision. La
troisiéme sassure deleur acquisition des compétences nécessaires. Tout au long de ce processus,
I'appui extérieur doit étre trés [éger, autant par principe méthodol ogique que pour couvrir assez
de territoires locaux pour étre opérationnel al'échelle du Dével oppement.

411 ne sagit pas de réaliser toutes les actions nécessaires a ces trois missions, mais de garantir I'identification, la
mise en relation et I'accompagnement des partenaires, qui pourront chacun prendre en charge une part de ces
missions (formation, information, conseil technique, apprentissage,...).
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L'animation d'accompagnement débute par la proposition aux collectivités locales d'une
opération pilote dont I'objectif est de mettre &leur disposition toutes les capacités™ qu'elles
jugent nécessaires pour prendre en charge son territoire. Lacollectivitélocale doit d'abord avoir
le pouvoir d'accepter, ou de refuser, l'intervention du programme d'appui sur son territoire™®.
Lorsquelacollectivité acceptel'expérience, lapremiere étape d'apprentissage qui lui est proposée
concerne la prise en charge du probleme local de gestion de territoire qui lui apparait e plus
urgent. C'est ace stade qu'aura lieu la compréhension réelle et définitive par la collectivité du
type d'appui qui va leur ére fourni par le programme : un transfert de connaissances et de
compétences pour la gestion du territoire et non un appui matériel quel qu'il soit. La mise en
place progressive d'une gestion concertée du territoire débute ensuite logiquement par le
traitement du théme choisi comme prioritaire par les populations. Les premiers sujets soulevés
concernent alorsle court terme, c'est-adire le réglement des concurrences et conflits actuels sur
une ressource particuliere : autrement dit, la régulation de I'acces a certaines ressources. Or,
I'entrée par larégulation del'accés aux ressources est idéale pour aborder laPTA. D'abord, parce
gu'elleapour objet lamiseen place et e respect de pratiques collectives et inter-institutionnel les,
base essentielle et souvent négligée detoute démarche de gestion deterritoire. Ensuite, parce que
larecherche de solutions alaconcurrence sur lesressources est un probléme quotidien auquel les
collectivités sont confrontées, qui ne peut étre résolu que par une prise de consciencelocaledela
responsabilité sur les ressources. Puis, parce que |'action locale sur ce type de question n'est
possible gu'avec un pouvoir de décision effectivement transféré, dans les faits et non plus
seulement dans les discours, aux acteurs locaux. Enfin, parce que ce théme ne nécessite aucun
investissement externe, sa réalisation permettant par conséguent de se focaliser sur la
mobilisation de I'environnement socio-institutionnel local.

Cependant, le theme de régulation des ressources choisi par la collectivité est aors le plus
souvent une question "sectorielle”" concernant une seule ressource ou un seul usage, le premier
réflexe des collectivités n'étant pas d'organiser une nouvelle régulation globale pour tous les
usages (desregles, coutumiéresou administratives, existent déjd), maisd'améiorer larégulation
sur une question donnée qui leur pose actuellement probléme: rel ations agriculteurs/éleveursou
paysang/environnement, coupe anarchique de bois, gestion de I'eau, etc. Cela fait partie de
I'apprenti ssage croissant aorganiser. Unefoisle theme choisi, ce premier exercice comprend la
décision autonome par la collectivité locae de toutes les étapes a organiser : type de
concertations, diagnostics, acteurs aimpliquer, organisation de I'information des populations,...
L'animation extérieure attend ensuite les décisions et |es actes de la collectivité locale, quel que
soit lelaps de temps qui seranécessaire acelle-ci pour se positionner : I'animation est au service
du maitred' cevre, elle nedirige pas|'opération. Le seul moyen pour quelesresponsables|ocaux,
ainsi queleurs partenaires del'encadrement, comprennent ce bouleversement desrelations et des
responsabilités est del'imposer désle départ. L'animation continue ensuite arester au rythme de
la collectivité locale et ne bouscule pas |es étapes en fonction d'un programme pré-établi.

A ce stade del'apprentissage, |es acteurs|ocaux n'‘ont pas encore conscience de l'inévitable choix
de dével oppement afaire concernant les usages qui seront soutenus et ceux qui seront dél ai ssés.

85 ¢t supra notre définition du terme.

86 | idéal est gue le programme soit proposé simultanément a plusieurs collectivités, jusqu'a ce que I'une d'entre
elles soit préte a tenter I'expérience. Ce qui est appliqué depuis 2000 dans la Vallée du Sénégal .
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lIsaspirent plutot aune "justice social€" idéale ou chaque usage, chaque acteur serait conservé et
ne serait pas |ésé. Cette perception a de plus I'avantage d'étre politiquement correcte, pour des
collectivités locales a la recherche d'une reconnaissance locale. Les acteurs locaux vont donc
engager des concertations pour le choix de régles qui respectent, du moins apremiére vue, cette
"justice sociale". Ils vont toutefois, plus ou moins inconsciemment, opter pour une priorité a
certains usages et acteurs locaux, tout en évitant d'aborder clairement le sujet. Ce n'est pas a
['animateur de poser a ce stade ce probléme de fond, a savoir qu'un choix pour I'avenir du
territoire est incontournabl e et doit étre débattu collectivement. L'apprentissageimplique queles
acteurs s'apercoivent eux-mémes, progressivement, des faiblesses de leur démarche: le véritable
exercice de planification viendra plus tard, lorsque les principaux concernés auront, seuls, pris
conscience de son utilité (cf. infra). A ce stade, I'animateur aide simplement a mieux expliciter
collectivement I'objectif dont les acteurs ont actuellement le plus conscience, par exemple la
"justice sociale", qu'il lui paraisse adéquat ou pas. Delamémefagon, I'animation ne se préoccupe
pas de lateneur et de lavaleur, technique ou sociale, des régles qui sont discutées, mémesi elle
est sollicitée ace sujet par lacollectivité : elle se déclare d'une part ill égitime pour intervenir sur
ces themes-13 d'autre part incompétente vue la complexité des questions soulevées. Cela fait
partie de |'apprentissage. |l est probable que les arbitrages opérés par la collectivité lors des
premiéres décisions aboutissent a une régulation souple, un peu floue et contenant souvent
quelques contradictions. Cependant, |'essentiel est que la collectivité et les populations
apprennent a parvenir ensemble & une solution commune pour un réglement et les modalités de
son application (suivi, police, sanction, révision). Laqualité de ces premiéres décisions, prisesen
phase d'apprentissage, n'est pas capitale car cesderniéres neformeront qu'un " plan provisoire" de
gestion.

Si I'animation d'accompagnement n'intervient pas sur lateneur des décisions, elle sattache par
contre ace que le principe de la concertation soit doucement intégré par la collectivité. Celane
signifie surtout pas dimposer des formes et des régles de concertation, qui sont laissées a la
discrétion de la collectivité, mais d'exprimer régulierement I'intérét pour la collectivité locale
d'une concertation approfondie, quelle que soit saforme, autant pour la réussite de ses actions
gue pour le renforcement de son poids politique ("lI'union fait la force") vis-avis de ses
partenaires. De toutes manieres, les discussions que doit mener la collectivité pour organiser le
respect de sesregles mettront en avant, sansintervention extérieure, les déficits en concertation,
sil y en a eu, de cet exercice d'apprentissage®’. Durant ces premiéres pratiques, le role de
['animation d'accompagnement est donc simplement, hormis l'insistance sur la concertation,
d'aider les acteurs locaux aformaliser leurs problémes lorsgu'un blocage apparait : pas assez de
concertations avec les popul ations, faible intégration des porte-parolelocaux, "oubli" de certains
types d'usagers, mauvaises relations avec |'administration territoriale,... Ensuite, lorsque les
collectivités deviennent capables de formuler d'elles-mémesune demande précise deformation™®®
(sur le cadreingtitutionnel et réglementaire, les démarches participatives, la gestion des conflits
sur lesressources, I'analyse cartographique, le conseil juridique, I'aménagement du territoire, la
planification du développement,...), I'animation se charge alors de mettre en relation les
partenaires utiles pour une formation adaptée a ces collectivités, qui sera dispensée par
I'encadrement technique concerné.

87 mpossible d'espérer le respect d'unerégle si les usagers n'ont pas été étroitement associés a sa conception.

“88 Environ un an aprés le début de I'intervention, dans le cas de |'expérimentation déja effectuée.
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Pour la concertation avec ses populations, la collectivité locale peut organiser des discussions
afin que celles-ci lui proposent des regles possibles pour I'acces et |'usage des ressources
concernées. Celapeut comprendre, si |e besoin en est ressenti par les populations, un découpage
du territoire en zones ou Sappliquent des regles différentes. C'est a ce stade que I'animateur
suggere que ladiscussion traite aussi de la constitution d'une organisation pour e respect de ces
regles. Lespopulations et lacollectivité doivent ainsi se charger de répondre le plus précisément
possible aux questions suivantes : Quelles reégles ? Comment les appliquer ? Qui est chargé de
surveiller leur application ? Qui est chargé de sanctionner et selon quel baréme ? Comment
sorganiser pour gue tout celafonctionne ? L'importance de la participation de I'administration
territoriale aux concertations apparait a ce stade, en particulier pour safonction de police et de
sanction, alors que cet acteur est parfois écartée aux premiéres étapes par lacollectivitélocae: la
régle del'apprentissage, émergenceinterne et progressive d'une pratique de qualité, est toujours
demise. Les propositions concernant les procédures de suivi et de police desrégles peuvent dans
ces conditions étre tres riches et diversifiées : création d'un corps d'animateurs villageois,
délégation de responsabilités de I'administration territoriale a des représentants locaux des
populations, réhabilitation de certaines responsabilités coutumieéres, nouvelles collaborations
entre services techniques et collectivité locales, etc. A partir des propositions émises par les
populations, la collectivité locale procéde aun choix délibéré.

Cette étape doit seffectuer en interne au niveau de lacollectivitélocale, et non en commun avec
tous les acteurs locaux. La collectivité locale doit en effet affirmer sa responsabilité dans la
gestion du territoire, donc dans la prise de décision, auprés des populations. Cela fait partie de
I'apprentissage. De plus, la pratique montre que la collectivité local e constitue I'instance le plus
souvent la plus "neutre" pour effectuer ce type de choix. En effet, les différentes propositions
émises par lesusagerslorsdes discussionsdans|esterroirs viennent souvent de groupes d'intérét
particuliersmajoritairesdanstelsterroirs, tandis quelacollectivitélocale a, par essence, comme
principal intérét un consensus al'échelle du territoire, dépassant lesintéréts locaux ou sectoriels
particuliers. |l est ains frappant de constater que le méme élu de la collectivité locale peut
défendre une position sectori€elle, lorsdel'étapeinitiale de discussions entrelacollectivitélocale
et lespopul ations de sa zone, et soutenir ensuite une proposition consensuelle sur le mémetheme
lors des décisions en interne de la collectivité locale. Les enjeux de la gestion du territoire ne
peuvent sexprimer pleinement qu'au niveau des responsabilités sur ce territoire, et non ades
niveaux inférieurs. Unefoisquelacollectivitéachoisi lesrégles, lesalocalisées sur descartesa
partir des propositions des populations et sest entendue sur les procédures de leur application,
celle-ci choisiraalorsd'organiser unerestitution aupres des popul ations. C'est ladeuxiemepierre
du consensus local, validation d'une forme nouvelle de régulation pour I'acces et |'usage des
ressources concernées.

Cette phase de validation représente aussi une diffusion compléte de I'information sur les
nouvelles régles arespecter. L'animation insistera par conséquent pour freiner I'ardeur des
acteurs et cherchera a souligner la valeur d'apprentissage de ces premiéres décisions. Elles ne
congtituent en effet qu'un "plan provisoire de gestion”, qui pourra ére modifié durant les
premiéres années, justement afin de permettre aux collectivités et aleursadministrés d'apprendre
defacon croissante, par lapratique, agérer leursressources et aen controler leurs usages. Au fur
et amesure du dével oppement de ses compétences, la collectivitélocale enrichiragraduellement
sespremieres décisions. Toutefois, cet enrichissement progressif ne doit pasempécher unedutilité
immeédiate de ce plan provisoire, essentielle pour maintenir la mobilisation des acteurs locaux.

229



Ensuite, durant les deux premiéres années d'application et face aux sauts qualitatifs attendus,
I'animation d'accompagnement effectuée par le groupelocal des"animateurs' atoujoursunréle
important. L'objectif est toujours de laisser les collectivités améliorer ladémarche aleur propre
rythme, imparfaitement et incomplétement, en leur fournissant analyses, connaissances et
données uniquement a leur demande. L'intervention n'a ainsi aucun moyen pour réaliser les
aménagements du territoire identifiés par lacollectivité locale. Elle ne peut que la conseiller sur
les contacts a prendre pour bétir un dossier technique cohérent et d'autre part concevoir et
dispenser desformations adaptées aux compétences qu'elle souhaite acquérir dans ce cadre. A ce
stade de I'apprentissage, la sensibilité sociale et politique qu'ont les acteurs des enjeux de
développement va devoir étre beaucoup plus alimentée par les savoirs techniques de leurs
partenaires. L'animation doit aors obtenir une évolution des relations entre les collectivités
locales et le consell technique, afin que ce dernier se transforme en un appui-conseil efficace.
Cela signifie que celui-ci se cantonne au conseil technique sans choisir a la place de la
collectivité sous prétexte d'expertise technique (cf. 11.1.4) et d'autre part qu'il possede les
compétences nécessaires al'information technique et laformation descollectivités. Lesdifférents
services d'appui technique®™®® constituent donc & cette étape la deuxiéme cible prioritaire de
['animation. Elle Sattache asensibiliser cet encadrement technique ason nouveau réle, y compris
par la conception et la dispense aux agents techniques de formations institutionnelles et
techniques’®.

Néanmoins, I'ambition n'est pas de modifier les mentalités de toutes les institutions locales
d'appui. L'objectif est simplement de créer avec celles dentre elles qui affichent les
prédispositions nécessaires un nouveau type de partenariat, permettant aux collectivités de
penser, puis de réaliser, leurs plans de gestion du territoire. Il sera a ce moment-la temps
d'accompagner la collectivité dans une véritable réflexion concertée sur la planification d'un
développement territorial, puis d'accompagner le dialogue qui Sinstaurera dans ces conditions
entre le loca et le "supralocal”, par une animation d'accompagnement spécifique a I'échelon
régional, afin que celui-ci développe les mémes aptitudes que le niveau local. Cela sera
grandement facilité par les collectivités|ocal es, présentes a ce niveau régiona qui lesrassemble,
ou elles pourront y démultiplier les appuis qu'elles ont recus durant la phase d'apprentissage.
Voila présenté le processus d'accompagnement tel qu'il est expérimenté dans la vallée du
Sénégal. Mais pour répondre aux critéres concrets d'opérationnalité, ladémarche se devait aussi
de produire des supports précis et finalisés, intégrables dans |a démarche techniciste d'appui au
développement.

111.1.3. Les produits a realiser.

L'apprenti ssage concerne lamise en pratique effective du transfert du pouvoir de concertation, de
décision et de gestion a la collectivité locale. La responsabilité de la collectivité est donc
d'obtenir une concertation pour la mise en place de nouvelles formes d'accés et d'usage pour les
ressources consi dérées.

489 Ausens large : services techniques, ONG d'appuli, institutions de recherche,...

490 Systemes d'information, cartographie, aménagement du territoire, gestion de conflits, outils de suivi-évauation et
de simulation de scénarios de développement,...
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Schématiquement, cela signifie Sentendre sur des cartes, des regles et des procédures. Ce sont
cestroisélémentsqui alimenteront les produits au fur et amesure de leur réalisation. Il n'y apas
ici de carte objective et toute réalisation cartographique dans la méthodologie PTA est abordée
comme le fruit d'une négociation, y compris lorsque cela concerne des informations réputées
"vraies' dans le milieu scientifique, ressources naturelles et localisation dinfrastructures
spécialement. Tousles supportset les produits réalisés ne sont alors aconsidérer que comme des
étapes provisoires cristallisant |'état actuel des concertations. Leur utilité est cependant double.
D'une part, leur publication, qui consacre symboliquement |'état du rapport de forces entre les
groupes au moment de sa rédaction, possede une résilience beaucoup plus forte qu'une simple
décision collective. Cette officialisation ne blogue pas le processus, étant donné que toute
décision est affichée désle départ comme provisoire et évolutive, maisellefournit néanmoinsun
élément de référence utile, ponctuant le processus. La seconde utilité des produits est
institutionnelle. L es représentations actuelles qu'al'encadrement technique et administratif d'un
processus de décentralisation exigent laprésence de"Plans’ et autres schémasdirecteurs, seules
preuves garantes de |'efficacité et de la réussite d'une planification décentralisée. La démarche
d'accompagnement étant menée par des partenaires locaux, il convient de leur fournir des
indicateurs d'évaluation leur permettant de justifier leur approche pourtant différente.

Pour restreindre au maximum l'impact de |'encadrement technique sur un processus a vocation
endogene, les différents produits possibles ont été classe entroiscatégories: lesdonnées de base,
les états des lieux** et les éléments de décision.

Les données de base rassemblent toutes les informations initiales, que les collectivités locales
seules ont jugé utiles pour la suite du processus de décision. Cette approche représente I'un des
choix fondamentaux du processus d'apprenti ssage expérimenté. |1 est tout d'abord essentiel que
les acteurslocaux débutent |eurs actions d'apprentissage par une maitrise totale du processus de
diagnostic, des I'identification initiale des informations : la valeur, réelle ou subjective, d'une
information doit étreintégrée par lapratique et |e besoin ressenti, non par une simple suggestion
externe du conseil technique. Mais cette étape ne sejustifie pas seulement vis-avis des théories
de I'apprentissage par I'action d'un processus technique de planification. Elle vise auss
['évolution du comportement et des perceptions des différents partenaires, particulierement
I'encadrement technique, que ce soit au regard de lanouvelle | égitimité décisionnelle des acteurs
locaux ou au caractére toujours provisoire et imparfait de tout processus de décision sur un
territoire.

Aing, cetteautonomie des acteurs locaux dans I'identification des informations qu’ils jugent
utiles a la suite du processus est I'une des étapes les plus délicates a faire accepter par
I'encadrement technique : il sagit bien del'une desillustrationsles plusaiguésdu pouvoir et dela
compétence que soctroient plus ou moinsinconsciemment |es techniciens dans e processus de
décision.

491 Ce terme et ici préférable a celui de diagnostic : il ne sagit surtout pas d'effectuer une quelcongque analyse de
I'information qui échapperait alacollectivitélocale, justement en phase d'apprentissage et de prise de possession sur
ces taches de diagnostic, mais simplement de mettre a disposition des collectivités |ocales toutes les informations
qu'elles ont souhaité avoir.
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Leurs fortes réticences & mettre en retrait** des informations qu'ils jugent indispensables & la

"qualité" des futures décisions soulignent la difficulté qu'a I'encadrement technique a
appréhender le processus de décision comme une dynamique continue et la gestion d'un
environnement complexe comme une action adaptative, donc sans assurance technique. L 'étape
de sél ection endogéne de I'informati on considérée nécessaire au processus de décision est donc
une étape indispensabl e al'intégration des principes de |'accompagnement et de |'apprentissage
par les différents partenaires. C'est donc ala collectivité locale que revient I'identification des
"données utiles", qu'elles soient physiques ou anthropiques, aprendre en compte. Cesdonnéesde
base, une fois recueillies, seront présentées aux populations par la collectivité locale, pour
discussion, amendement et validation. L'équipe technique recherche avec I'appui des acteurs
concernés les informations manguantes aux dires des participants de |'atelier, et lesintégre aux
précédentes productions cartographiques. A partir de |3 on passe ala deuxiéme série de cartes,
beaucoup plus politiques, celles sur I'état des lieux.

Lesétats des lieux concernent les informations les plus subjectives, soit parce qu'elles résultent
d'un diagnostic, donc d'une interprétation analytique considérée ici comme toujours subjective
("dégradation", "état" des ressources, "potentialité" pour un usage donné,... : Pélissier 1979,

Gourou 1973, Sautter 1983, Pinchemel 1988, Sébillote et Godard 1990, Behnke et Scoones 1992,
Hubert et Mathieu 1992, Le Bras 1994), soit parce qu'elles représentent en réalité le fruit d'une
négociation préalable (occupation du sol, localisation d'é éments stratégiques’, cartographiede
certaineslimites,...). Les cartographies sur les états deslieux n'apparai ssent donc qu'en deuxieme
étape, lorsque le processus interne de concertation a produit les décisions et les résultats qui

permettent alors ce type de cartographie : identification interne et concertée des objets (villages,
pistes, limites,...) areprésenter, définition des usages "existants' et localisation de ceux-ci,...
Ainsi, ces cartographies d'états des lieux représentent dans la démarche le premier produit du
processus interne de décision appuyé (carte d'occupation des sols, cartes des potentialités,...).
Les états des lieux sintéressent donc a l'obtention par la collectivité d'une vision partagée sur
I'état actuel de leur territoire (ressources et localisation des usages essentiellement).

Cela constitue la véritable premiére série d'ateliers de concertation animée par la collectivité,
pour laconception et lavalidation en commun de cartes d'état des lieux du territoire, concernant
essentiellement le diagnostic des potentialités admises du milieu et les usages actuel s reconnus.
Les différents acteurs locaux doivent ainsi parvenir, gréce a l'intervention de la collectivité
locale, a saccorder sur une perception commune des "ressources’, de leur "état" et de leurs
"potentialités, de I'occupation et des usages actuels du sol. Cette concertation autour des
syntheses cartographiques permet achaque catégorie d'usager d'avoir acces a l'information sur
touslestypesd'activités pratiquées sur lazoneainsi que sur les conditions d'existence de chacune
de ces activités. C'est en fait |a premiére étape de la réalisation d'une décision concertée. Cette
premiére étape ne sachevera que lorsgue les synthéses cartographi ques seront validées par tous
les acteurs concernés. Lorsque cet accord est expressément acquis sur les informations
subjectives que portent ces cartes (ressources, potentialités, occupation actuelle), elles sont
définitivement officialisées par une remise publique a la collectivité locale.

492 . _
%2 5 elles ne sont pas sollicitées par les acteurs locaux.

493 par exemple: cartographie des agglomérations non reconnues admini strativement, de points de passage pour le
bétail, d'occupation de |'espace par des activités marginalisées, etc.
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Cette officialisation est importante socialement, afin que les différents acteurs se sentent liés par
un contrat moral sur la premiére étape, essentielle, de la concertation : le diagnostic.

Cest ensuite que débutent réellement les discussions sur les éléments de décision (plan,
réglementation,...) a produire. Les éléments de décision constituent les produits illustrant les
décisions explicites®™ prises par les collectivités locales (occupation réglementaire du sol,
zonage de I'espace, plan d'occupation des sols,...). Ce sont les produits les plus avancés de la
démarche, qui marguent une premiére étape institutionnalisable : publication d'un plan, miseen
place d'uneréglementation,... Celaconcerne donc en général le choix deréglesd'usage et d'accés
pour les différents types d'usagers et I'organisation a mettre en place pour les faire respecter.
C'est ce que nous appellerons un Plan de réglementation collective™®.

Le plan de réglementation collective constitue ici le support formel de toutes les
procédures collectives de gestion décidées de fagon endogéne par la collectivité locale,
dans le cadre des responsabilités qui lui ont été attribuées pour la gestion de son espace
rural. Les procédures collectives de gestion comprennent la réglementation collective
stricto sensu mais aussi |'organisation adoptée pour les faire appliquer et respecter
(zonage, surveillance, suivi, sanction).

Cependant, tout produit d'un processus concerté de négociation est considéré ici comme
provisoire, cette dynamique socio-politique étant percue comme continue, adaptative et
senrichissant progressivement (cf. supra). Le plan de réglementation collective est alors un
objectif delong terme, senrichissant graduellement au cours des diff érentes étapes du processus
itératif de gestion. Dans ce cadre, les plans de réglementations produits par la démarche sont
autant de produitsincomplets, graduellement plusriches, al'inverse des démarches participatives
et de leurs plans globaux et intégrés de développement. Les plans senrichissent de themes
supplémentaires au fur et a mesure que | es collectivités souhaitent les aborder. Néanmoins, cela
n'enléve en rien al'opérationnalité de ces produits, congus directement pour des objectifsacourt
terme, utilisés des leur conception pour des actions concretes.

Nous sommes toujours dans un apprentissage (donc incomplétude) par I'action (donc
opérationnalité immédiate), qui permet a la collectivité locale concernée et a ses
partenaires :
» deseformer par |'action ala gestion des ressources,
= dinitier des actions concretes d'aménagement et de développement gréce aux
produits réalisés (données de base, états des lieux et éléments de décision),
= dacquérir une connaissance et une reconnaissance de leurs nouvelles
responsabilités.

Aprés le plan de réglementation collective, le deuxiéme type de produit qui apparait dans le
processus de décision concertée atrait al'aménagement du territoire.

494 Contrairement aux états des lieux qui sont lesfruits de négociationsimplicites, |es données représentéesy étant
toujours affichées comme neutres et techniques.

4% sdlonle contexte, ce peut étre un Plan d'Occupation des Sols, une étape d'un Plan Local de Développement ou

d'un cadastre, etc.
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En effet, unefoisune régulation de |'acces acertaines ressources mise en place, les collectivités
locales parviennent ensuite d'ellessmémes a I'idée daméiorer I'efficacité de leurs premiéres
réglementations par un aménagement physique de leur territoire. Les partenaires débutent donc
ici une pratique plus délicate et plus précise. La collectivité et ses partenaires se retrouvent ace
moment-la devant trois sauts qualitatifs a franchir dans leur apprentissage. L'aménagement du
territoire nécessite d'abord des moyens importants, ce qui oblige la collectivité a engager un
didogue avec des partenaires extra-locaux (collectivités locales limitrophes, collectivité
régionale, administration territoriale et services de techniques régionaux). A cette étape, la
collectivité vaainsi passer naturellement d'une dynamique locale interne aune dynamique de
concertation entre le local et le "supra-loca", évolution importante pour la consolidation des
dynamiques locales. Ensuite, I'importance de sa facette technique oblige aune intervention plus
sensible du conseil technique, qui risque de réduire le degré de liberté et de | égitimité pourtant
difficilement acquises par les collectivités locales dans I'éape précédente. Les différents
partenaires doivent parvenir aconstruire un nouveau type de dialogue, qui respecteleslégitimités
et lescompétences de chacun. Lacollectivitédoit parvenir asaffirmer commeun véritableclient
de I'encadrement technique, ayant ses besoins et ses exigences. La prestation de service de
I'encadrement technique doit ainsi étre définie en commun, au cas par cas, lacollectivitéayant le
pouvoir derefuser en dernier lieu une proposition de service qu'elle nejuge pas adaptée. Lamise
en concurrence de plusieurs types d'encadrement technique (services étatiques, organisations
socioprofessionnelles, bureaux d'études,...), si elle est possible, sera bénéfique pour aider a
I'évolution des comportements. C'est en effet a ce stade que les services techniques vont
réellement devoir transférer aux collectivités|ocales un pouvoir qu'ils maitrisaient abusivement
jusgu'a présent : le choix des options d'aménagement, donc de dével oppement, du territoire.

Enfin, I'aménagement du territoire suppose une perception d'ensemble des priorités
dinvestissement sur le territoire beaucoup plus précise que dans le cas des premiéres
réglementations collectives. Lors de la mise en place de ces premiéres régulations, les
collectivitésavaient dé§jadu effectuer un premier arbitrage sur leurs priorités de dével oppement.
Cependant, en regle générale leur habileté les aménent ala définition de régles et de procédures
souples, qui permettent de se reposer sur de grandes orientations, le plus souvent tacites, et de
repousser laprécision des options along terme, par exemple en créant des commissionsdelitiges
réglant au cas par casles conflits. Mais des aménagements physi ques de I'espace sont beaucoup
plus localisés que le zonage flou qui a pu étre opéré en premiére phase. En effet, ala suite du
processus d'apprentissage engagé, la collectivité va se retrouver en présence de propositions
d'aménagement infra-locales™® qui savérent difficilement gjustables entre elles, voire méme
incompatibles. Ceci est particuliérement le caslorsgu'il sagit d'activités ou de ressources mobiles
(eau, élevage transhumant, tourisme,...). En devant estimer la cohérence entre les aménagements
proposés, la collectivité se trouve placée devant un nécessaire arbitrage. Ces difficultés
apparaitront d'abord eninfra-local, mais concerneront aussi les collectivitéslocaleslimitrophes,
puislesinstances supra-locales. Avec |'aide de |'animation, del'apprentissage et delaformation,
ellevaparvenir atraduire sesdifficultés en interrogationsfondamentales: quel avenir choisi-t-on
pour notre territoire et, par delg pour chacun de ses terroirs ?

496 Emanant de ses terroirs ou de secteurs d'activités.
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Lescollectivités seretrouvent alorsdans|'obligation d'effectuer des choix techniques précis, qui

sous-tendent des choix de dével oppement restés souvent tacites et flouslors delapremieére étape,
d'autant plus que les différentsterroirs delacollectivité ont chacun des aspirations distinctes pour
leur aménagement. Celaentraine aapprofondir le débat sur lesdevenirsdu territoire, seule entrée
possible pour gérer les sollicitations parfois contradictoires des différents terroirs et usagers :

pour I'aménagement concerté du territoire, un choix collectif encore plusclair et explicite devient
indispensable, associant les collectivités limitrophes et I'échelon supra-local. Sgoutant a
I'implication du "supra-local" (cf. supra), celavaobliger lacollectivité areprendre et approfondir
ses discussions, que ce soit entre les différents terroirs, entre la collectivité locale et sesterroirs
ou entrelacollectivité, sesvoisines et lesinstances régionales. C'est seulement a cette étape que
les collectivités prennent conscience de |'importance de sentendre précisement sur des choix de
développement amoyen et long terme. Lesvraiesfinalitésd'uneplanification territoriae, c'est-a

dire une véritable prise de conscience de penser et choisir lelong terme, vont maintenant émerger
directement des acteurs concernés, a partir de cette phase croissante d'apprentissage. Le besoin
d'un deuxieme type de produit, apres les plans de réglementation collective, apparait a ce
moment-la: les supports de planification.

Les supports de planification de la démarche ne concernent donc pas un véritable plan
local de développement, produit qui se veut complet et définitif, mais deux autres
catégories de produits :
= ceux accompagnant le processus de réflexion concertée sur la planification : cf.
supra les outils de simulation, avec (SIG, SelfCormas) ou sans (jeu de réles)
['appui de I'informatique;
= ceux cristalisant, "ritualisant", a des temps administratifs donnés I'état

d'avancement des prises de décision sur la planification®®”.

La finalité de toute I'approche de Planification Territoriale Ascendante est toujours dans
['accompagnement de processus et non la réalisation de produits. Si ceux-ci sont considérés
comme utiles en tant que supports, outils, du processus, c'est tout de méme ce dernier qui est
prioritairement visé.

111.1.4. Vers une double dynamique continue : la planification et la régionalisation

"Terroir", "local", "régional", "nationa",... Aprés deux décennies d'expériences sur le
développement local, ladifficulté réside toujours de nosjours dans ladifficile articul ation entre
cesdifférents niveaux indispensabl es de gestion deterritoire. Comment créer une dynamique de
concertation viable ou chague niveau d'organisation, de I'acteur alacollectivité régionae, aun
certain pouvoir de gestion, de planification et de négociation ? Comment aider aun partage des
réles entre ces différents niveaux ? Comment organiser |'apprentissage d'une synergie et d'une
cohérence entre ces différents niveaux de gestion et de planification ? Quelsappuis (outilsd'aide
a la décision concertée, méthodes de formation et d'animation, cadres réglementaire et
institutionnel,...) seront efficaces pour faciliter cette concertation ingtitutionnelle ? Plus
précisément, en matiere de gestion décentralisée deterritoires, laquestion peut sedécliner ainsi :
comment dépasser |es oppositions stériles entre besoins locauix, aspirations régionales et défis
globaux, et entre développement économique et environnement ?

497 e plan de réglementation collective en constitue chronol ogiquement le premier exemple et les étapes suivantes
peuvent étre diversifiées, selon les appellations |ocalement admises.
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Si I'on suit I'éthique de ladécentralisation, une planification décentralisée al'échelle régionale ne
peut se bétir qu'a partir de propositions concretes et concertées issues des populations. Mais ce
dialogue ne serafructueux quesi auparavant sest dével oppée au niveau loca une compréhension
et une appropriation claire des enjeux de gestion des ressources. C'est pourquoi la démarche
d'accompagnement débute par I'échelon local, afin d'alimenter, dans une deuxieme étape, une
planification régional e réellement décentralisée : c'est le choix d'un développement régional de
bas en haut, dont lafinalité est d'éablir une concertation et une gestion complémentaires aux
niveaux locaux et régionaux (cf. théorie de |'ascendance en deuxieme partie). C'est une finaité
ambitieuse, qui nécessite donc des supports spécifiques et concrets d'accompagnement, pour
I'information, I'apprentissage et laformation de tous|es partenaires, del'usager al'universitaire.

La dynamique ascendante est donc progressive : c'est la construction sociale graduelle et des
actes de gestion progressivement renforcés, a partir de la collectivité territoriale rurale jusgu'a
I'instance sous-régionale. La cohérence et la convergence au hiveau régional des dynamiques
locales sont indispensables. Une gestion locale de territoire doit, pour rester opérationnelle,
sinsérer dans le contexte supra local. L'accord obtenu entre la collectivité locale et ses
populations sur le devenir du territoire et de ses différents terroirs doit ensuite étre amendé et
validé au niveau régional, alafois par les pouvoirsrégionaux et les collectivitéslocales voisines
Il ne suffit pas pour cela de présenter officiellement les acquis de la collectivité locale lors d'un
atelier régiona "final". On ne peut faire I'économie d'une réflexion complémentaire, au niveau
régional, sur le devenir delarégion et des différent territoires locaux qui la constituent. En fait,
on se retrouve, au niveau régional, au début d'une nouvelle phase d'apprentissage reposant en
grande partie sur ladiffusion par les collectivités |ocal es des compétences qu'elles ont acqui ses.

Ce sont ces différents principes qui ont été contextualisés dans une recherche qui est menée

depuis 1996 dans la vallée du fleuve Sénégal, et plus spéecifiquement dans la Région
administrative de Saint Louis du Sénégal.
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111.2. La contextualisation de ces principes dans une situation donnée, la vallée du fleuve
Seénégal.

Le Sénégal, aux régions administratives

"polarisées comme des régions européennes,

mais dans un déséquilibre exemplaire,

depuis la métropole, Dakar, a ses premiers satellites, Saint-Louis,

et jusqu'a ses lointains relais du Nord et de I'Est, petits centres isolés.
MosaTrque d'ethnies a I'africaine aussi, avec ses peuples

brassés dans une nouvelle fluidité

depuis les villages et les campements de la brousse

jusqu'aux semi-bidonvilles, médinas ou autres quartiers de "déguerpis"
de Dakar a Pikine."

(Frémont 1976, 145-146).

“L'irrigation [en Afrique],

d'une si déroutante insignifiance dans le secteur traditionnel,

d'une si remarquable inefficacité économique dans les grands aménagements"
(Pélissier 1979, 8)

111.2.1. La situation locale.

Séparant le Sénégal de la Mauritanie, la vallée du fleuve du Sénégal est située en bordure
septentrional e de la zone sahélienne (cf. carte ci-dessous).

Lavalléedufleuvedu Sénégal connait néanmoins une densité démographique considérable, qui
sexplique par la présence du fleuve Sénégal. Long de 1800 km, il constitue la plus importante
ressource en eau de surface du pays, avec un débit moyen annuel de 23 milliards de m® et un
bassin hydrographique de 220 000 km?, dont 60 000 se situent au Sénégal . Dans ce dernier pays,
la zone agro-écologique sous I'influence du fleuve couvre 45 000 km?, soit plus de 22 % du
territoire. Cette aire écologique correspond & peu prés &larégion administrative de St Louis*®,
qui compte environ 660 000 habitants, soit prés de 10 % de la population du pays*®. La Vallée
est en effet depuis longtemps mise en valeur par les populations riveraines. Jusqu'au milieu du
vingtieme siécle, I'agriculture sy partageait, selon un axe perpendiculaire au lit du fleuve, entre
d'une part les cultures pluviales (petit mil) sur les dunes sableuses de la zone toujours exondée
bordant le lit majeur du fleuve®® et d'autre part les cultures de décrue (maraichage, mil, md s
sorgho) sur les sols plus lourds inondables™.

4% a région de St Louis est subdivisée en trois départements (Dagana, Podor, Matam), 11 arrondissements, 7
communes et 28 communautés rurales.

49 Selon les projections démographiques, lapopulation atteindraenviron 1,1 million en 2015 (DAT/PNUD 1993).
500 iAo
Appelés Diéri en langue locale.

501 Appelés Walo en langue locale.
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L orsque ces cultures sai sonniéres™? étaient achevées, lestroupealix paissaient sur leschaumeset
sabreuvaient au fleuve, alors que pendant |a saison de culture ils se repliaient sur les vastes
parcours dunaires périphériques delaVallée. Jusqu'aux années 1970, lapéchefluviale congtituait
aussi une activitétrésimportante avec une production annuelle d'environ 20 000 tonnes (Bousso
1994). Ainsi, en raison de safertilité naturelle, lazone inondabl e faisait I'objet d'usages parfois
concurrents entre agriculteurs, pécheurs et éleveurs, malgré I'existence de coutumes séculaires de
gestion stricte des terres et des eaux.

L'aménagement hydro-agricole delazoneinondable, perturbation laplusimportantedelarégion,
a débuté dans les années 30. Depuis un demi-siecle, I'intervention sur la rive gauche du fleuve
Sénégal (i.e. la partie sénégalaise de la Vallée) favorise le développement de I'agriculture
irriguée, et plus spécifiqguement du riz. Elle sest désle début focalisé sur de grands périmétres
publics (de 100 a5 000 ha), jalonnant les rives du fleuve et particuliérement présents dans le
delta®® (Boutillier 1962, Crousseet al. 1991, M& ga 1995, Béliéres et Touré 1999). Lamajorité
de ces périmétres sont installés sur les sols lourds™ des cuvettes inondables, ol I'on pratiquait
traditionnellement les cultures céréalieres de décrue. Suivant un dével oppement programmé des
cultures irriguées, un dispositif de contréle de la crue du fleuve (le delta constitue une aire
entierement inondabl €) est misen route étape par étape apartir de 1964 et parachevé en 1986 par
lamise en service du barrage de Diama, en aval de la majeure partie du delta, qui empéche le
reflux des eaux marines dans le fleuve en saison seche. Jusgu'a la fin des années 80, cette
agriculture irriguée et son dével oppement étaient totalement administrés par I'Etat, atravers de
successives soci étés publiques d'aménagement®®.

Cependant, dans les années 80, la plupart des régions irriguées d'Afrique de I'Ouest, et
notamment le Sénégal, connaissent la double influence de la libéralisation économique (en
particulier e désengagement del'Etat del'agriculture) et deladécentralisation politique. Avecla
mise en oevre de |'gjustement structurel, I'Etat Sest désengagé des activités commerciales et
productives en les privatisant et a, petit a petit, libéralise I'ensemble des filiéres, facilitant en
outre l'acces direct des producteurs au crédit agricole (Béliéres et Touré 1999). Le
désengagement de I'Etat sénégalais a dabord provoqué une période deuphorie et
d'aménagements privés anarchiques, ou les producteurs ont souhaité se passer de |'encadrement
agricolepublic. Lalibéralisation et I'appui aux initiatives privées ont aussi favorise l'installation
d'associations socioprofessionnelles importantes au niveau de la filiére irriguée, qui pésent
depuis, que ce soit dans les discussions sur le développement de la Vallée ou dans |'accés des
producteurs de base au crédit agricole.

%92 Pour les cultures pluviales, en saison des pluies (environ de Juillet a Octobre), pour les cultures de décrue en
début de saison séche (environ de Décembre a Février).

%93 Celui-ci supporte 61 % de la superficie irriguée de la partie sénégalaise de la Vallée.
504 . )
Appelés Hollaldé en langue locale.

% M.A.S. (Mission dAménagement du Sénégal) a partir de 1935, puis M.A.F.S. & partir de 1938, enfin SAED
(Société d Aménagement et d'Exploitation desterres du deltadu Sénégal et des vallées du Sénégal et de laFalémé)
depuis 1965.
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Ce nouveau contexte a entrainé une rapide explosion des initiatives privées d'aménagement>®,

petits périmétres privés (de 10 2100 ha) avec e plus souvent une qualité technique précaire. Les
déficiences techniques, organisationnelles et économiques se sont alors rapidement multipliées
sur ces aménagements privés, entrainant |'abandon de la majeure partie d'entre eux, tandis que
leurs défrichements anarchiques ont accru de facon considérable I'impact déja négatif des
aménagements publics sur les autres utilisateurs des ressources et sur |I'environnement. En
paraléle, la politique de maitrise de I'eau du fleuve se poursuit. Deux grands barrages sont
construits. Le premier, celui de Diama (1986) danslapartieaval du delta, aune doublefonction.
D'abord empécher |aremontée de |'eau salée en saison de basses eaux, qui interdisait la culture
irriguée de contre-saison chaude et génait parfois la culture d'hivernage. En second lieu, le
barrage permet de relever la cote maximale des eaux du fleuve. Le second barrage, celui de
Manantali (1988) au Mali, est situé sur un des affluents majeurs du Sénégal (le Bafing™®"). I
permet de réguler la crue du fleuve, et de délivrer au moment opportun les quantités d'eau
nécessaires a trois utilisations essentielles : I'irrigation des périmétres en contre-saison, le
renforcement de la crue naturelle et le turbinage pour la production éectrique. Avec ces deux
barrages, le volume d'eau théoriquement mobilisable est d'environ de 4 45 milliards de m*/an.
Cela suscite de nouveaux grands projets d'aménagements, depuis le projet du canal de Cayor
(240 kmreliant le bassin du fleuve alarégion de Dakar), destiné aapprovisionner Dakar en eau
et airriguer prés de 10 000 hale long de son tracé, jusqu'au programme de remise en eau des
"vallées fossiles' de tout e centre du Sénégal.

Toutefois, de nombreuses questions restent en suspens. La gestion des barrages et larépartition
des eaux pour les différents usages sont sous la responsabilité de I'OMV'S, organisation inter-

étati que™™ soumise adefortes contraintes politiques. Laressource en eau, qui constituelefacteur
limitant, est en effet sollicitée pour des usages qui peuvent devenir antagonistes. La production
hydro-électrique exige des régimes de | &chers en phase avec la courbe des besoins énergétiques a
satisfaire, I'irrigation des périmeétres agricol es sollicite laressource pendant la plus grande partie
de I'année et notamment au moment ou elle est la plus rare (contre-saison), tandis que la
délivrance d'une crue artificielle®® apparait comme la condition absolue de réhabilitation de
I'équilibre écologique. Ajoutons queles 40 000 ha (1995-96)°*° de périmétresirrigués sénégalais
posent eux-mémes de multiples problémes. Le colt important des investissements™ et de
I'exploitation hydro-agricole (exhaure par énergie é ectrique, mécani sation importante desfagons
culturales et de larécolte,...) impose lamise en cevre de systemes de culture a productivité et

technicité élevées.

5% He 2 000 ha en 1987-88 427 500 ha en 1995-96.
7 e Bafing représente 60 % des apports du Sénégal .
508 .. . . . L

Guinée, Mali, Mauritanie, Sénégal.

509 Depuislaconstruction du barrage de Manantali, la culture de décrue dépend également des|achers d'eau opérés
par le barrage, qui ont débuté le ler octobre 1991.

%10 eur rythme de réalisation est trésinférieur aux prévisions: 15 000 ha étaient aménagés en 1987-88 et 42 500 ha
en 1995-96 (SAED 1997).

> | es colits diinvestissement ont atteint des niveaux trés élevés (jusgu'a 5 millions de CFA par ha).
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Or, les producteurs de la vallée sont pour l'instant plus des responsables d'une exploitation
familiale arevenus diversifiés que des entrepreneursrizicoles. Ainsi, nombreux sont les grands
périmétres ou une seul e saison de culture est effectuée, sur lestrois possibles d'un cycle annuel.
Certains grands périmétres peuvent méme rester non cultivés plus d'un cycle annuel®*. D'autre
part, leur entretien n'est pas assuré, ce qui contraint régulierement ade colteuses réhabilitations.
Au niveau des petits périmétres privés, le constat est encore plus lourd. L'endettement des
producteurs combiné &la mauvaise qualité technique™? est &1'origine d'une trés médiocre mise
en valeur. En définitive, lamise en valeur agricole est faible, voire trés faible et pose de fagon
aiguélaquestion delaviabilité de cettefiliérerizicole aux colts de production impressionnants.
Non seulement les prix au producteur se situent bien au-dessus du niveau mondial (de 30 240 %
supérieur), maisencoreleur différentiel ne permet aucune rémunération des éapesintermédiaires
de lafiliére. En réalité, les politiques d'aménagement de la région du fleuve se sont jusqu'a
présent restreintes aux seules préoccupations d'exploitation agricole de cet espace irrigué, a
I'exclusion de toute considération significative pour les autres formes d'usage présentes dans le
territoire.

C'est ainsi que cette tyrannie de I'irrigué sur I'espace a profondément modifié les systémes de
production traditionnel's, basés sur les cultures pluviales et de décrue, I'élevage transhumant, la
péche artisanale et la cueillette (Audru 1966, Engelhard et Abdallah 1986, Crousse et al. 1991,
Michel et Barusseau 1993, Tourrand et Landais 1994). L'utilisation des zones humides par la
faune sauvage™, les pécheurs, les pasteurs et |'agriculture de décrue Sen trouve gravement
perturbée, favorisant une sur-exploitation des dernieres ressources. Ces déséquilibres se
retrouvent pour toutes|es activités autres que l'agricultureirriguée. Ainsi aujourd'hui, faceauriz
paddy qui représente environ 95 % de |a production céréaliére régionale™™, la production totale
des culturestraditionnelles (mil, sorgho, md s) avertigineusement chutée en trente ans, passant
d'une moyenne annuelle de 59 000 t 212 000 t entre les décennies 1960/70 et 1970/90 (Ma ga
1995). Les sécheresses et |'aménagement du fleuve ont aussi fortement diminué I'importance de
la péche fluviale®'®. En 1987-88, les captures au niveau de tout le bassin du fleuve ont été
estimées a seulement 8 a10 000 tonnes par an, au lieu des 20 000t desannées 70 (Md ga 1995).
Enfin, dans des conditions climatiques presque désertiques, la politique volontariste
d'aménagement hydraulique afortement fragilisé lacouverture végétale, ligneuse en particulier,
et participe considérablement & lapollution des eaux®’ et du sol. La consommation annuelle de
bois dans la Vallée est estimée a 1 500 000 steres pour un disponible a exploiter de 400 000
steres par an (Crousse et al. 1991).

12 1992, 17 % des superficies n'ont pas été cultivées (SAED 1997).
®13 Mise en valeur sommaire et localisation anarchique dans des zones peu propices al'irrigation.
°14 | e ddltadu Sénégal abrite une grande concentration d'avi-faune migratrice.

>15| etaux de couverture des besoins alimentaires par laproduction céréaliére est d'environ 80 % danslarégion de
Saint-Louis (DAT/PNUD 1993).

*16 Aing , entre 80 a 90 % des poissons d'eau douce vendus sur les marchés du delta du Fleuve (Rosso, Richard-Toll
et Dagana) ne proviennent pas de celui-ci (lac de Guiers et Taouey) (Md ga 1995).

*17 Ces eaux participent al'alimentation des villes de Saint Louis et de Dakar.
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Cette situation est al'origine de tensions, récurrentes dansles espacesirrigués sahéliens (Crousse
et al. 1986, Seck 1985, Blanc-Pamard et Cambresy 1995), pour I'accés au foncier, al'eau, aux
parcours ou aux ressources piscicoles.

Ces dynamiques pourraient étre freinées par une concertation plus profonde entre les différents
services et surtout la réhabilitation du pouvoir des populations local es a participer aux choix de
développement sur leur territoire. Depuis plus d'une décennie, tousles programmes nationaux de
lutte contre |a désertification recommandent cette décentralisation, seule a méme de freiner les
développements anarchiques et d'enrayer la dynamique actuelle de fragilisation. Pourtant, dés
I’indépendance, le Sénégal S est engagé dans un processus de décentralisation. Amorcéeen 1964,
la représentation locale des populations est constituée depuis 1972 par les Conseils Ruraux®*?,
collectivités territoriales locales dues au suffrage universel®® depuis 1990 et chargées de
compétences de gestion sur un territoire, lacommunauté rurale®®, allant de 200 & 2500 kmz2. Ce
transfert de compétences concerne en particulier |'affectation des terres et la planification du
développement local®?. Larégionalisation, introduite en 1996, améme parachevé |e processus
en instituant un Conseil Régional éu comme échelon intermédiaire entre I'Etat et ces
collectivités de base®2. De plus, en ce qui concerne I'espace irrigué de la Vallée, le transfert de
responsabilités entre I'Etat et les collectivités locales a débuté en 1987°%, L’ensemble des
aménagements a ains fait I’ objet d’'un transfert total (73% des surfaces) ou partiel (27%) aux
populations. Le désengagement de |’ Etat et |a décentralisation devraient méme se poursuivre et
conduirent au transfert de fonctions de gestion sur d' autresinfrastructures. L'ére d'une politique
d'aménagement public souveraine, souvent associée ades formes d'autoritarisme, semble donc
aujourd'hui en passe d'étre bouleversée. L'approche administrée de I'appui al'irrigation devrait
sentrouver fortement modifiée, letransfert de responsabilités aux acteurslocaux ne pouvant que
remettre en cause une politique techniciste et centralisée. La mise en valeur par l'irrigation va
maintenant étre forcée de sintégrer dans une problématique plus globale de "dével oppement
local".

*18 | 0is64-06 et 72-25 relatives al’ administration territoriale. Laloi de 1972 sur ladécentralisation administrative
et territoriale des communautés rurales n'est cependant entrée en vigueur dans la Vallée qu'a partir de 1980.

*19 0i 90-37.
520 . .
Qui rassemblent entre 20 et 400 villages.

521 Composeés de 18 a 28 élus, ces collectivités locales ont d'importantes prérogatives : administration de |la taxe
rurale, gestion du budget communautaire, gestion fonciére de I'espace relevant du domaine national qui est sous sa
responsabilité ("zoneterroir"). En application del'article 5 du Code des collectivités, laloi 96-07 définit précisément
ces compétences transférées, qui portent sur neuf secteurs : Domaines; Environnement et gestion des ressources
naturelles; Santé, population et action sociae; Jeunesse, sport et loisirs; Culture; Education; Planification;
Aménagement du territoire; Urbanisme et habitat.

°22| aloi 96-06 créela région comme collectivité local e a coté des communes et communautés rurales et définit le
Code de ces collectivités). La Région, dotée de la personnalité morale et de |’ autonomie financiére, est chargée de
promouvoir e développement économique, éducatif, social, sanitaire, culturel et scientifique. Elle aen charge la
réalisation de plans régionaux de développement et I’ organisation de I’ aménagement du territoire, dans|e respect de
I"intégrité, de |’ autonomie et des attributions des communes et des communautés rurales.

523 Reversement des terres de la "zone pionniére" sous responsabilité de I'Etat en "zone de terroir”, sous
responsabilité des conseils ruraux depuis 1972.
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Mais, si cette mutation est inéluctable, elle n'en est pas moins peu engagée pour l'instant dansla
vallée, malgré les avancées théoriques des textes. A la désormais classique résistance des
comportements acquis survalorisant une expertise technique condescendante sgjoute dans la
valléelalonguetradition d’intervention del’ Etat et desbailleurs defonds, qui y accentue encore
le caractere ambigu de la décentralisation. L’importance des investissements réalisés ou déja
programmeés et |es multiples projets en cours soutiennent en effet un environnement économique
et ingtitutionnel toujours directif. La deuxieme difficulté de la décentralisation, ici comme
ailleurs, vient en outre du contexte flou et mouvant qu'elle créée, avec sestextes et sespolitiques
souvent redondants, parfois méme contradictoires. Dans la vallée par exemple, la SAED*?, le
Commissariat de I’ Aprés Barrages, les collectivités locales et régionales et les fédérations
d’ organisations de producteurs revendiquent, et assument parfois, un role de coordination et
d’animation pour le développement. De méme, entre les collectivités locales et |es services de
I'Etat, les prérogatives d’ aménagement del’ espace, de gestion desterres et de controledelamise
en valeur ne sont pas clairement identifiées. Aing, les relations entre |I’administration, les
services techniques de |’ Etat et les collectivités locales sont encore délicates dans la situation
actuelle de"transition"®®. Les collectivités|ocales, principaux acteurs deladécentralisation, ne
disposent pas des services et des capacités nécessaires a un dialogue fécond avec les services
déconcentrés, qui N’ ont pas totalement intégré les obligations de la décentralisation.

Les derniéres années d'intervention permettent ainsi de souligner le déphasage entre une
approche encoretechniciste par rapport aux postulatsd’ uneresponsabilisation locale. Pour larive
sénégalaise du fleuve, laréférence en matiére de politique d aménagement est constituée par le
Plan Directeur de développement intégré de la Rive Gauche du fleuve Sénégal — PDRG —
(PDRG, 1991). Celui-ci aété concu initialement comme un cadre directeur suffisamment souple
pour y inclure une participation locale ala prise de décision sur I'aménagement. |1 stipule méme
que cette participation est essentielle alaréalisation d’ un développement intégré de la région.
Malgré tout, laconception et laréalisation des aménagements et infrastructures hydro-agricoles
prévues dans ce cadre directeur s’ organisent toujours selon laméme démarche descendante, sans
intégrer ala prise de décision |les populations et leurs représentants. La participation de ceux-ci
est réduite a la phase initiale d’ enquéte et, dans certains cas rares, a la restitution finale des
décisions, qui restent du ressort des services techniques. La SAED, société publique
d'aménagement de la vallée, conserve toujours de fait la décision en matiére d'investissements
publics pour I'aménagement hydro-agricole. Les servicestechniques déconcentrés (aménagement
du territoire, planification, développement a la base,...) produisent toujours séparément des
programmes publics d'intervention concernant leur domaine. Tous deux se réferent au PDRG
pour continuer aimposer une politique administrée et directive de I'aménagement du territoire.
Encore plus préoccupant, les nouveaux services d'appui technique créés dans le cadre de la
décentralisation, rassemblant des fonctionnaires formés a la planification centralisée,
reproduisent le méme modele condescendant de survalorisation de I'expertise technique a
I'encontre des représentants des collectivités local es.

524 5ociété nationale d'aménagement desterres du Delta du fleuve Sénégal et desvallées du fleuve Sénégal et dela
Falémé.

%5 | & terme de transition reléve d'un optimisme que peu d'évolutions de la décentralisation dans le monde
permettent pourtant de soutenir.
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Ainsi, face ades modes d'intervention fermés et rodés, I'introduction d'une prise en chargelocale
des politiques de dével oppement n'est pas aisée. D'un cté, les programmes d'aménagement et de
développement de l'irrigation seffectuent jusgu'a présent sans véritable concertation avec les
populationslocales. D'un autre coté, les collectivitéslocales, aqui sont transférées de nouvelles
responsabilités en gestion et aménagement de |'espace, pratiquent le plus souvent, par manque
d'appuis, deformations et de compétences, une action sansgrande rationalité technique ni vision
globale along terme. Entre ces deux partenaires, le dialogue n'a pas encore évolué en uneréelle
concertation. Les conséguences négatives de cette faiblesse sont fondamentales : programmes
d'investissements sectoriels déconnectés d'une réalité intégrée, politique fonciére locale
incohérente, dysfonctionnements graves des périmeétresirrigués, compétition exacerbée entreles
différents usages pour I'acces al'eau, dilapidation du capital environnemental,...Ains, si lecadre
politique de la décentralisation est déja posé, satraduction concréte et opérationnelle est encore
peu effective, en particulier par le mangue d'appuis aux représentants des popul ations et par les
faiblesses de la sensibilisation auprés de leurs partenaires de I'Etat.

L'intervention dansle deltadu Sénégal illustre bien cette situation. Lasituation actuelle du delta,
qui concentre 61 % des périmetresirrigués delapartie sénégalaise delavallée, est révélatrice des
déséquilibres provoqués par I'aménagement hydro-agricole. Les périmétresirrigués, cultivésou
abandonnés, occupent quasiment tous les espaces offrant certaines potentialités naturelles.
Pourtant, le delta abrite plus de 50 000 bovins qui contribuent pour une large part aux revenus
des populations (Santoir 1983, Tourrand et Landais 1994), comprend des activitésimportantes de
chasse, de péche, de protection environnementale®® et connait un déficit important en bois de
feu. L'aménagement intensif de la zone (endiguement, blocage des eaux salées, défrichement
généralisé) est al'origine d'une situation écol ogique instable : assechement des zones humides,
modification de la qualité des eaux, envahissement des plans d'eau reliques par la végétation
aquatique dulcicole®’, régression delabiodiversité (Euroconsult 1990). Actuellement, degrands
travaux pilotés par la SAED sont en cours dans cette zone : laréalisation d'un nouveau schéma
hydraulique pour ladistribution d'eau douce dans le delta, |a construction d'un grand canal pour
la collecte d'une bonne partie des eaux de drainage®®, I'extension d'un grand périmétre irrigué
(400 ha) al'amont du delta®®. Leursimpacts sur leterritoire géré par |es collectivités|ocales vont
étre trés importants”®. Mais les populations n'ont pas été associées aux prises de décision
concernant ces aménagements, pourtant dix ans apres la mise en place de la décentralisation.

526 AU centre du Delta, est situé le Parc National des Oiseaux du Djoud;j, d'importance mondiale.

527 Typha spec., Pistia spec.

528 | +“émissaire deltal".

529 parimétre de "Dagana C".

%30 | "¢missaire delta’, par exemple, divise en deux parties la zone inondable de la communauté rurale, par un
chenal d'une centaine de métres de large. Or, six mois avant le début des travauix, les populations n'étaient pas
informées sur le nombre et la localisation des passages, alors que le chenal isole certains villages de leurs points
d'eau douce (que ce soit pour I'irrigation ou I'eau de boisson), de leurs champs ou de leurs paturages. Pire, certains

hameaux vont étre déplacés sans que la population ni les collectivités locales n'en soient encore informées... Ne
parlons pas de participation aux décisions.
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De plus, le schéma initial du grand drain a été revu en cours de route et I'option finalement
retenue prévoit une solution ditetransitoire (jusqu'aquand ?) avec un chena tronqué qui rejettera
les eaux de drainage dans une dépression naturelle du centre du Delta. Cette dépression, utilisée
tant bien que mal par I'élevage pour |'abreuvement et le paturage de décrue, sera condamnée a
bréve échéance du fait du stockage d'eaux chargées en selset en produits phytosanitairesissus de
I'agricultureirriguée (d'/Aquino et al. 1999). Pourtant, deux mois avant le début des travaux, les
populations n'étaient pas encore informées, en particulier du changement de tracé et de la
submersion de cette dépression par des eaux polluées. Laparticipation des populationsalaprise
de décision aurait évité ces graves dysfonctionnements qui vont lourdement pénaliser toutesles
activités productives de la zone. Il va de soi que de telles conduites découragent toute velléité
local e de prendre en charge un dével oppement local cohérent. Cerenforcement des pointsdevue
locaux appuierait pourtant |les services techniques locaux dans leurs efforts pour canaliser les
interventions désordonnées de I'Etat central et des bailleurs de fonds (cf. I'exemple de
I' "émissaire delta").

Cependant, si I'absence de décision partagée entre administrations et collectivitéslocalesad'un
coté abouti a ces politiques directives néfastes, elle a aussi débouché sur une gestion fonciére
incohérente de la part des collectivités locales. En effet, en contradiction avec cette approche
exclusive et directive de l'irrigation, un transfert brutal de compétences en matiére d'affectation
fonciére a été opéré en 1990. Du jour au lendemain, les élus locaux ont acquis le pouvoir de
distribuer lesterresirrigables, sansaucun appui, aucune formation et aucuneréflexion préalables.
La procédure d'affectation de terres retenue, théoriquement conditionnée aune mise en valeur
effective, consiste a allouer gratuitement et pour une période indéterminée une terre a une
personne physique ou morale. Dix ans aprés ce transfert brutal, aucun support réglementaire,
précis, aucune cartographie n'encadrent les conseillers ruraux dans leur gestion fonciere. C'est
ains queleséuslocaux, livrés aeux-mémes, ont affectélesterres deleur communauté defagon
irréfléchie et souvent sans respecter |'inconsistante réglementation>>. De grandes superficies
irrigables (jusqu'a 200 ha parfois) sont affectées, qui peuvent rester inexploitées sur plusieurs
années, les détenteurs adoptant une stratégie d'occupation plutét que de mise en valeur.
L'exemple de la Communauté Rurale de Ross Béthio, qui couvre environ 80 % de la superficie
du Delta témoigne de ces dysfonctionnements (cf. carte page suivante).

531 L'obligation de gratuité pour la transaction ne facilite pas la transparence pour des opérations sur des terres
irrigables, a haute valeur gjoutée.
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L ocalisation de la Communauté Rurale de Ross Béthio
dans |la Région de Saint Louis
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Le Conseil Rura de la Communauté Rurale de Ross Béthio a attribué en dix ans, sans la
disponibilité d'aucun support d'information et d'analyse, d'aucune carte de référence et d'aucune
formation, presde 20 % du territoire disponible. Desterresinaptes al'irrigation (sols salés, zones
dedrainage, espacestrop éloignésdelasourced'eau,...) ont ainsi été distribuées, tandis que dans
certaines zones, la superficie attribuée dépasse visiblement la superficie réelle (d'/Aquino et al.
1999). Néanmoins, méme si des supports cartographiques avaient été disponibles, les pratiques
n'aurai ent pas été beaucoup plus cohérentes. En effet, les affectations se sont faites sans aucune
réflexion préalable sur une politique d'affectation qui soit en accord avec un développement
durabledu territoire. Aucuneregle pour un partage desterres entre les différentstypes d'usages et
pour une cohabitation harmonieuse des différentes activités, décisions pourtant ala base d'une
gestion intégrée des différentes activités productives, n'a été envisagée.

Le Conseil Rura de Ross Béthio, poussé par la SAED et I'Etat, a pratiqgué en matiere
d'affectation fonciére laméme approche exclusive et sectorielle que ses partenaires, uniquement
tournée vers la mise en valeur irriguée. Les conséquences sont multiples : abandon rapide de
périmétres sommairement aménagés ou amenagés sur de mauvaises terres (Seznec et Baris
1994), inondation de périmetresinstall és sur des sitesinondabl es, coupures de pistes et de digues
par des canaux d'irrigation, occupation et défrichement anarchique du territoire préudiciables a
une gestion durable des ressources naturelles (Euroconsult 1990). Ainsi, avec un territoire
disponible distribué sans aucune cohérence, le Conseil Rural de Ross Béthio se retrouve
actuellement avec peu de possibilités pour mettre en place un aménagement réfléchi et cohérent
del'espace: d'un cbté son territoire connait de grands projets (dé)structurants sur lesquelslesélus
locaux n'ont pas encore de prise, de I'autre la plus grande partie des terres irrigables a déja été
distribué, sous sa responsabilité, sans aucune cohérence. L'élevage, deuxiéme activité
économique de la zone, se trouve privé d'accés aux points d'eau, voire de |'accés a certains
paturages, alors méme que la plupart des paysans posséde un cheptel®*? (Tourrand et Landais
1994). L'installation dispersée de petits périmetresirrigués privés empéche toute rationali sation
technique, que ce soit pour la fourniture de I'eau ou I'évacuation des eaux de drainage®®. Les
richesdépressions naturell es, essentielles pour de nombreuses activités et pour laconservation de
I'environnement, sont abusivement défrichés pour des aménagements hydro-agricolessommaires
qui sont abandonnés aprés une seule mise en culture, tandis que le bétail refoulé des zones
ameénageées se rabat dans |es zones protégées du Parc National des Oiseaux du Djoud;. Ainsi, la
politique de décentralisation irraisonnée du Sénégal®** et de ses conseillersinternationaux amis
le Consell Rurad de Ross Béthio devant une situation tres délicate. Il lui est cependant
éminemment difficile de débuter une gestion concertée de I'espace par un remembrement
agressif | En fait, en libéralisant le foncier avant d'installer de véritables politiques locales de
gestion des terres, la décentralisation a entravé une prise en charge locale de I'avenir de ces
territoires.

%32 ‘évacuation de larivalité entre & evage et agriculture a été choisie par le Conseil Rural de Ross Béthio comme
théme prioritaire du premier Plan d'Occupation des Sols (cf. chap. 111 de latroisiéme partie).

°33 Certains périmétres saimentent méme directement sur des canaux de drainage !

%34 Cas général en Afriquedel'Ouest : danslaplupart des pays, lalibéralisation del'acces alaterre précéde lamise
en place d'une gestion locale concertée et intégrée d'un territoire (cf. les Plans Fonciers Ruraux nationaux).
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Une politique d'irrigation administrée et obtuse, associée aune décentralisation al'envers et en
sans mesures d'accompagnement : voila donc posés les défis pour I'installation d'une gestion
décentralisée et concertée de ces espaces irrigués. La communauté rurale de Ross Béthio est
certesle cas extréme aujourd hui, mais des dynamiques similaires se dével oppent dansles autres
communautésruralesdelavallée (d'/Aquinoet al. 1999, Béliereset Touré 1999). L'amélioration
de cette situation passe par une meilleure insertion de l'irrigation dans une dynamique de
développement local et durable et en particulier par le dével oppement d'appuis adaptés pour ces
nouveaux représentants des populations. C'est sans doute I'un des impératifs fondamentaux de
ces prochaines années. Cela a conduit différents acteurs de la vallée du fleuve Sénéga a
expérimenter ensemble une approche visant le transfert réel de compétences et de pouvoirs aux
collectivitéslocales, dont lapremiere étape a été de sintégrer dans|'environnement institutionnel
existant.

111.2.2. La contextualisation opérée : I' ""entrée’" par le POAS

Cette exigence de contextualisation sappuie sur les principes méthodologiques de base de la
démarche de Planification Territoriale Ascendante. Lacontextualisation fait d'abord référence a
['animation inter-institutionnelle (cf. chapitre 1), dont I'enjeu est d'appuyer I'émergence d'un
environnement socio-institutionnel local favorable al'expression et |'apprentissage autonomes des
collectivitéslocales. Lacontextualisation consiste ains aidentifier quel langage et quellesformes
officielles peuvent prendrel'intervention pour étre parfaitement | égitimés dans|e contexte local .
Il est en effet essentiel pour la pérennité et laréussite du transfert de pouvoir et de compétences
guel'on souhaite organiser d'étre parfaitement en accord avec le contexte officiel local. Ce besoin
de contextualisation Sappuie aussi sur le deuxiéme principe de la démarche de Planification
Territoriale Ascendante, le choix d'un apprentissage progressif. || sagit d'identifier quelleest la
premiére étape possible localement, au regard du contexte socio-politique et institutionnel, qui
ouvrira graduellement sur tous les enjeux de décentralisation de la gestion de territoire. La
contextuali sation constitue donc une premieére étape, capitale, del'animation inter-institutionnelle.

Au Sénégal, tous|es documents nationaux d'orientation pour lavallée du fleuve Sénégal insistent
sur I'intérét de la mise en place de Plans d'Occupation et d'Affectation des Sols (POAS) dansla
Vallée, pour I'organisation de |'espace et |a préservation des potentialités naturelles (PDRG 1991,
CAB®* 1994). De plus, tous les textes officiels confient la responsabilité de ces POAS auix
Communautés Rurales. Or, si leterme de POAS est d§aemployé et précisément défini ailleurs
(Chambres d'Agriculture 1974), les textes sénégalais sont encore trés imprécis a ce sujet : "une
organisation de I'espace prenant en compte les aspects institutionnels (lois et reglements,
missions et responsabilités des institutions...), environnementaux (sauvegarde des espaces
naturels), sociaux (besoins des popul ations), techniques (sol s, topographie, aptitude aune miseen
valeur donnée) et économique (rentabilité)" (PDRG 1991). Ainsi, en termes d'animation inter-
institutionnelle, I'entrée par les Plans d'Occupation des Sol s représentait un double avantage. Le
POAS est d'abord parfaitement inscrit dans le processus officiel de décentralisation et de
planification de I'Etat, représentant de plus une forme juridiquement opposable atoute décision
directive de I'administration. Il constitue ensuite a la fois une premiére action concrete et
directement opérationnelle pour les popul ations au sujet des enjeux évoqués précédemment et un
objet assez flou pour étre modelé par les collectivités locales selon leurs besoins.

>3 Etude de mise en oeuvre d'une stratégie environnementale dans la vallée du fleuve Sénégal. Cellule Aprés-
Barrages.

248



En effet, en |'état actuel de sadéfinition officielle, I'outil POAS danslavallée pourra étre ce que
lescollectivités, les popul ationslocal es et leurs partenaires souhaiteront qu'il soit. En outre, I'outil
POAS présentait un aspect intéressant en terme d'apprentissage. Focalisé sur les régles
collectives, il permettait d'aborder ainsi la gestion territoriale en accord avec les principes de la
Planification Territoriale Ascendante, c'est-adire par |es dynamiques social es collectives plutot
gue par lesinvestissements, techniques ou financiers, exogenes. L'entrée par les POAS constituait
donc un parfait exercice d'apprentissage permettant aux élus de satteler alafoisaux problémes
dorganisation et de concertation internes et aux relations d'appui-conseil a bétir avec
I'encadrement technique. L'entrée par le POAS a donc été retenue pour I'expérimentation. La
définition revendiquée du POAS, sappuyant sur lestextes officiels, aconsidéré celui-ci "comme
un cadre directeur concerté qui guiderales gestionnaires localix et les services techniques pour
I'analyse, la planification et la réaisation de I'aménagement et du développement a I'échelle
locale. C'est en méme temps un outil de dialogue entre populations et institutions, qui peut ainsi
enrichir ouinfléchir laconduite des opérations de dével oppement au regard des contraintes dans
I'occupation del'espace ou deleursrépercussionssur celle-ci* (d'’Aquino 1998). Le POASYy aété
simplement défini apartir detrois principaux é éments: desrégles pour lagestion de |'espace et
des ressources; une organisation pour la prise de décision, le suivi et le contréle; des supports
cartographiques appuyant et concrétisant les deux autres ééments. Tout en sinsérant
parfaitement dans les directives et les politiques officielles de I'Etat, il permettait ainsi aux
acteurslocaux d'organiser progressivement un véritable transfert de pouvoirs et de compétences
sur leterritoire. Ladémarche retenue répondait ainsi officiellement aun triple constat (d'Aquino
1998). Premiérement, en ce qui concerne la gestion de I'espace et des ressources, |a nécessité
urgente de fournir aux collectivités locales et régionales les outils et les connaissances leur
permettant de réaliser entiérement et de fagcon cohérente la politique de décentralisation et de
développement régional de I'Etat (PDRG), tout en répondant aux différents enjeux locaux de
dével oppement. Deuxiémement, I'obligation derenforcer lacomplémentarité entrelesdifférentes
activités productivesdelaVallée (agricultureirriguée, de décrue et pluviale, élevage, foresterie,
péche, chasse, éco-tourisme) autour d'une gestion durable de I'eau et de I'environnement, a
I'échelle locale et régionale. En particulier, il existe une demande des populations concernant
I'organisation d'une crue artificielle pérenne prévue dans le PDRG, qui nécessite une évaluation
des investissements a prévoir afin d'amener la crue dans les zones agricoles. Troisiemement,
I'intérét a développer une dynamique démocratique locale autour de cette question du
développement durable, en facilitant la connaissance, le suivi et le contrdle par toute la
popul ation detout ce qui concernelagestion local e desressources et des espaces. Voilale constat
et les bases posés et |égitimés d'une expérimentation ala fois technique et socio-politique.

Un accord inter-institutionnel précis a aors été recherché entre | es différents partenaires qui se
sétaient montrésintéressés par cette expérimentation>=". || aconstituéen soi lapremiére phasede
['animation inter-institutionnelle, premiére étape de'évol ution deI'environnement institutionnel
local afin de permettre aux collectivités locales de sexercer aux pouvoirs et compétences
transmises théoriquement par |es textes.

536 Laconception et I'expérimentation de la démarche ont directement associé, pour laRecherchele CIRAD (Centre
International de Recherche Agronomique pour le Développement, Montpellier, France), I'ISRA (Institut Sénégalais
de Recherche Agronomique, Dakar, Sénégal) et I'Université Gaston Berger de Saint Louis, et pour le
Développement la SAED et les collectivités locales (Conseil Rural de Ross Béthio).
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C'est ainsi que cet accord, fruit d'une discussion qui aduré presgue une année (1997), a été béti
sur les principes suivants :

a. Les collectivités élues sont les maitres d' cevre de toutes les étapes de la démarche pour la
mise en place de Plans d'Occupation et d'Affectation des Sols: (i) identification et recueil des
informations utiles ; (ii) réalisation et validation des cartes d'occupation ; (iii) évaluation des
impacts des différents scénarios envisageables d'occupation, puis d'affectation ; (iv) choix de
premieres regles d'occupation, puis d'affectation. Ces collectivités sont donc ainsi les véritables
opérateurs de leur futur dével oppement. L es servicestechniques appuient cescollectivitésen tant
gu'ingénieur-conseil.

b. Lescollectivités organisent aleur niveau des ateliers avec tous|es acteurs concernés, pour des
prises de décisions concertées, souslatutelle del'’Administration territorial e. Pour étre efficace,
la réalisation du POAS doit étre congue comme un dialogue entre tous les usagers, tous les
services et toutes |es administrations concernées. Une opération n'incluant qu'une partie de ces
acteursn'aurait pas une emprise social e et institutionnel le suffisante pour assurer lacohérence et
pour contraindre au respect du futur Plan. Les collectivités sont donc responsables de la
mobilisation pour ces ateliers des représentants des usagers des ressources et des différents
acteursinstitutionnels. L'amendement et la validation desinformations utilisées pour laprise de
décision, puis le choix des options d'occupation et d'affectation des sols, seront le fruit de cette
concertation entre les collectivités et les représentants des différents usagers.

c. La démarche doit étre facilement et rapidement reproductible avec des investissements
minimums. Les collectivités sont donc appuyées par une petite équipe technique
pluridisciplinaire et par un systéme de gestion et de restitution des connai ssances (sousforme de
cartes) efficace et peu colteux, le Systéme d'Information Géographique (SIG) dela SAED. Ce
type d'outil permet de diffuser facilement I'information et le suivi sur les POAS atoute la
population locale.

d. La démarche doit étre officielle et aboutir a des résultats appliqués et respectés par tous,
suivant en cela les politiques de I'Etat en matiére de décentralisation et de développement
régional. C'est pourquoi des les premieres étapes, collectivités locales et administration
territorial e établissent des protocoles d'accord et inscrivent ces accords dans les procés-verbaux
de leurs délibérations officielles.

e. Toute I'information nécessaire ala gestion locale doit étre sous une forme accessible pour les
responsables locaux et les populations. Cest pourquoi les formes de traitement, de
communication et de restitution des connaissances concernant la gestion de I'espace et des
ressources doivent étre concues pour Sadapter aux différents interlocuteurs locaux de cette
gestion : collectivités locales et administration territoriale, services techniques, mais aussi
populations et associations d'usagers.

Un protocoleformel aété établi, qui soulignait en particulier lerdledes collectivitéslocalesdans
lamaitriseréelled' cavre del'expérimentation, c'est-adirelamobilisation des popul ations et des
€lus, la planification et |'organisation des concertations et la prise de décision. La recherche
avait pour sa part en charge I'animation des travaux méthodologiques. La SAED organisait
I'appui- conseil et lamise a disposition des informations techniques, tandis que I'administration
territoriale garantissait les procédures (voir encadré ci-dessous).
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OPERATION Pilote POAS
Protocole d'accord entre la SAED, I'|SRA Fleuve-PSI
et la Communauté Rurale de Ross Béthio

Article 1 :
Dansle cadre de lacinquiéme | ettre de mission de la SAED et de la politique de décentralisation de I'Etat sénégalais (loi 96-
06), la SAED, I''SRA Fleuve-PSI et la Communauté Rurale de Ross Béthio conviennent de sengager ensemble sur une
opération pilote de réalisations de Plans d'Occupation et d'Affectation des sols sur le Delta du fleuve Sénégal (voir détail en
annexe 1).

Article 2 :

Laréalisation des Plans d'Occupation et d'Affectation des Sols sur le fleuve Sénégal est une des mission de la SAED et une
des préoccupations de 'l SRA dans laquelle I'URR Fleuve de I'lSRA/PSI fournit un appui en Recherche/Développement ala
SAED et aux collectivités locales.

Article 3 :

Dansleterritoire dela Communauté Rurale de Ross Béthio, |a délibération en matiéere de plan général d'occupation des sols,
de projets d'aménagement et de | otissement est, conformément alaloi, du ressort du Conseil Rural, qui est partie prenante de
cette Opération pilote, sous couvert de Monsieur |e Sous-Préfet de I'arrondissement de Ross-Béthio.

Article 4 :
L'Opération pilote est menée par une Equipe Technique interdisciplinaire et inter institutionnelle, sous'instance d'un Comité
de Pilotage.

Article 5 :
Le Comité de Pilotage est composé comme suit :
- Monsieur le Sous-Préfet de I'arrondissement de Ross-Béthio,
- Monsieur le Directeur de la DPDR-SAED, comme représentant de la SAED,
- Monsieur le Directeur de I'URR Fleuve de I'l'SRA, comme représentant de I'l SRA-PSI,
- Monsieur le Président de la Communauté Rurale de Ross Béthio, comme représentant de la Communauté Rurale.

Article 6 :

Pour I'année 1997, I'URR Fleuve de I'l SRA-PSI sengage a fournir les appuis suivants (voir détail en annexe 2) :
- un appui al'animation de I'Opération,
- lesrecueils et les synthéses cartographiques sur I'occupation et |es affectations possibles des sols,
- lafourniture des consommables pour la cartographie.

Article 7 :

Pour I'année 1997, la SAED sengage a fournir les appuis suivants (voir détail en annexe 2) :
- lamise a disposition de ses données et de ses équipements SIG pour leur val orisation dans |'Opération,
- la prise en charge de certains postes spécifiques : numérisation, expertise pédologique, expertise élevage,
- laprise en charge de I'animation et de la concertation avec tous les acteurs concernés.

Article 8 :

Pour I'année 1997, le Conseil Rural de Ross Béthio sengage a:
- rassembler tous les acteurs locaux du développement et aintégrer leurs préoccupations dans I'Opération,
- mettre ala disposition de I'Opération pilote les informations dont il dispose,
- mobiliser tous les acteurs locaux concernés pour |es différentes étapes de concertation et de restitution.

Article 9 :
Les produits, cartes et rapports, de cette Opération seront publiés sous |'en-téte suivante :
Opération pilote POAS
SAED - ISRA/PSI - C.R. Ross Béthio
©SIG SAED
Saint Louis, le 19 Septembre 1997
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C'est a partir de ces fondements de |égitimation locale, premiére étape d'une animation inter-
institutionnelle, que I'expérimentation sest ensuite organisée.

111.3. Résultats.
111.3.1. Le déroulement de I'Opération Pilote POAS (1997-1999).

L'expérience a été menée au niveau du delta du fleuve Sénégal (3500 km?), car celui-ci
rassemble de fagon plus aigué les différents défis en gestion des ressources renouvel ables qui
se posent dans lavallée. Lafinalité étant de tester une approche directement opérationnelle, le
choix a été fait d'intervenir des le départ aune échelle "intermédiaire”, c'est-adire alafois
suffisamment proche des popul ations locales et de leurs contraintes pour y faire émerger des
dynamiques endogénes mais suffisamment large pour étre opérationnelle avec des
investissements rai sonnables. La démarche a donc été amorcée al'échelle de la communauté
rurale, collectivité territoriale sénégalaise qui couvre un territoire entre 500 et 5000 km2, pour
se déployer ensuite vers le niveau micro-régional (environ 15 000 km?), puis régional
(environ 45 000 km?). La communauté rurale de Ross Béthio, qui couvre environ 80 % du
Delta (soit 2500 km?) a été retenue (cf. carte ci-contre). Celle-ci présente |'avantage de
rassembler |es différentes situations géographiques de la région du fleuve : large espace
dépressionnaire®®’ (env. 1000 km?), dont 260 km? sont aménagés pour |'agriculture irriguée;
zone pastorale sur sols sableux>*® en deca de cette zone inondable, aires a haute valeur
environnemental e dans ces deux types d'espaces’. Enfin, en sus de rassembler ces traits
caractéristiques de la vallée du Fleuve, cette communauté rurale connait une situation
spécifique qui accentue encore la complexité de sa gestion. C'est d'abord la présence du plus
grand lac d'eau douce du Nord du pays, le lac de Guiers, qui alimente Dakar en eau potable
via plusieurs centaines de kilomeétres de conduites, et dont la périphérie est le siege d'une
exploitation concurrentielle par I'agro-industrie>®, les agricultures irriguées et de décrue,

o317 Appelé Walo localement.
>38 A ppelée Diéri localement.

%39 parc National des Oiseaux du Djoudj dan s la zone inondable et Réserve de Faune du Ndiael dans la zone
pastorale.

540 Compagnie Sucriére Sénégalaise (CSS).
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I'élevage et |a péche artisanale. Gréce alarégularisation du Sénégal et au relevement du plan
d'eau par |e barrage de Diama (cf. supra), le lac avu son potentiel doublé*!, mais|a
prolifération de la végétation aquatique, due a cette régularisation du débit et a
I'adoucissement de I'eau, rend actuellement difficile lamise en valeur de ses berges. La
communauté rurale de Ross Béthio est aussi |a plus peuplée de la Vallée (environ 45 000
hbts* et 315 villages) et connait ainsi les plus fortes dynamiques socio-économiques et
agricoles.

>4 be 600 000 m%jr & 1,2 millions m*jr (CONSERE 1995).

542 55t environ 20 hbts/km?.
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La communauté Rurale de Ross Béthio, dans le delta du Sénégal

|
\ 1 AN sl

S

Mare d'hivernage
Mare d' hivernage véegétalsde k
Mare o hivernage avec lignelss
Mare o hivernage salde
Zone inondse jusquien nowve
Zone inondee jusquen decem
Mare jusqu'en saison froide
Mare végétalisée de saison fre
Mare justgu'en sason chaude
Mare jusgqu'en fin de saison o
Mare szlée de saizon chauds
Flan d'eau permansnt

Flan d'eau pemnanent végetal

IHT B

[ [ml Wl |

254




Enfin, uneactivité originale pour larégiony est particuliérement importante, lachasse privée®®,
activité lucrative étant données les ressources cynégétiques du Delta. La communauté rurale de
Ross Béthio avait en outre déjaréalisé un Plan Local de Développement il y aquelques années
(Berthomé et Gillet 1994), ce qui permettait de distinguer plus précisément notre type d'appuli
d'une planification locale participative™.

Ainsi, lacommunauté rurale de Ross Béthio constituait, alafois par sataille, saposition
dans le Delta et la multiplicité des types d'exploitation qu'elle connait, un espace idéal
pour le test d'une approche opérationnelle en matiere de gestion décentralisée de
ressources renouvel ables.

L'Opération Pilote sur Ross Béthio, qui sest déroulée de 1997 a 1999, a été pilotée de bout en
bout par le Conseil Rural, les autres partenaires se plagcant en appui-conseil, en producteur
d'informations et en soutien dans|'animation de certaines seances sur leterrain. Non seulement le
Conseil Rural dirigeait laprogrammation et laréalisation des activités, maisil participait aussi a
I'identification du programme de recherche d'accompagnement, qui cherchait a concevoir des
supports d'apprentissage et de formation adaptés. L 'équipe technique chargée d'accompagner
['amorce et |'apprentissage de ces dynamiques endogénes a été volontairement restreinte a des
moyens minima, qui ne lui permettrait pas de toutes fagons de diriger abusivement ladémarche.
Ainsi, I'équipe était composée de trois personnes, toutes a temps partiel sur I'opération : un
géographe de l'institution de recherche associée (I SRA-CIRAD), un sociologue et un cartographe
del'ingtitution de dével oppement associée (SAED). Leur mission était réduite alasynthése et la
mise adisposition des connaissances existantes et |'animation d'accompagnement (cf. supra)
aidant le conseil rural dans sa phase d'apprentissage par |'action. D'autres personnes-ressource
étaient ponctuellement associées, pour répondre a chague besoin spécifique apparu dans le
processus d'apprentissage : autres agents de la SAED, agents locaux des services techniques™,
centre local de formation, universitaires. Toutes ces personnes, y compris les trois du noyau
central, intervenaient de fagon volontaire, sans rémunération particuliere. De méme,
I'expérimentation ne bénéficiait d'aucun financement spécifique, chagque institution associée
fonctionnant sur ses fonds propres, sans ligne spécifique de financement octroyée par un
guelconque bailleur de fonds.

L'expérimentation constituait donc clairement un engagement volontaire de chacun des
partenaires comme de chacun des individus associés. Enfin, cette absence de financement
impliquait obligatoirement |'impossibilité d'investissements de quel que nature que ce soit pour
les collectivités locales : I'appui de I'équipe se résumait a favoriser le développement des
capacités locales.

®43 pour I'avifaune des zones humides ou le petit gibier de savane.

>4 Ce Plan estriche et aété réellement réalisé par les Collectivitéslocales, maisles propositions qu'il contient sont
souvent techniquement peu réalistes ou ne tiennent pas compte des investissements programmeés par I'Etat sur le
territoire, du classement de certaines zones, etc. Comme souvent, ce Plan est en fait plus un cahier de doléances
gu'un programme réaliste de gestion et d'investissement. |l ne Sest ainsi jamais réalisé, peu soutenu par les
institutions et les autorités pourtant “ associées’ asaconception. Le Plan sétait focalisé sur laconcertation ENTRE
villageois...Mais était-ce celale principal obstacle ala gestion décentralisée ?

> Centre d'Expansion Rurale Polyvalente (CERP).
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C'est ensuite alacollectivité locale asavoir utiliser les éléments de cet appui (accroissement du
pouvoir, mise adisposition d'informationstechniques,...) pour obtenir desinvestissements aupres
de ces partenaires, lorsgu'elle le jugera nécessaire et sans aucun lien direct avec |'opération. |l
peut sembler incongru d'évoquer ce type de faits dans un document scientifique, mais ceux-ci
sont considérés ici comme des éléments fondamentaux de la question de recherche sur les
conditions d'émergence d'une dynamique locale endogene.

En effet, I'enjeu scientifique était dans | e test et I'analyse des conditions nécessaires al'amorce
d'une dynamique endogéne:
= pour la prise en charge d'un territoire, y compris dans la prise de pouvoir que cela
SUPPOSE,
= pour |'apprentissage mutuel, par I'action, de leurs nouveaux roles et de leurs nouvelles
compétences atous les partenaires
= pour |'émergence d'une dynamique de concertation entre les niveaux locaux et régionaux
de planification (cf. PTA).

Une méthode a été progressivement congue, expérimentée et formalisée avec les différents
partenaires impliqués localement. La mise en oeivre S opére suivant un processus itératif
schématisé ci dessous. Les constants aller-retour entre les acteurs et les gestionnaires du savoir
technique aident chaque catégorie d’ acteur a avoir acces a |’information sur |’ occupation de
I’ espace, sur les types d' activités pratiquées dans la communauté rurale et sur les conditions
favorables a ces activités. Ce sont en fait les premiers pas vers la réalisation d’une décision
partagée.

Décision
Concertation
Ateliers

Collecte
terrain
documentation

Restitution
Cartes
Données

Saisie
Organisation
traitement
information
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L'Opération comprenait deux grandes phases: ladéfinition par lacollectivitélocal e d'un premier
plan d'occupation des sols, en concertation avec ses populations, puis e test sur deux ans de la
gestion de ce premier plan, permettant son amendement et sa précision durant cette phase
d'apprentissage. La recherche d'accompagnement comprenait aussi la conception de supports
d'apprentissage, de concertation et de formation pour les différents partenaires|ocaux, au fur et a
mesure que des besoins spécifiques non couverts par les méthodes et les produits existants
apparaissaient.

Les questions relatives a la gestion de I’ espace et des ressources sont donc abordées par les
collectivitéslocales selon leur propre choix, sansthemeinitial imposé. L'hypothése est quesi 1'on
présente explicitement dés |e départ I'intention de développer |es capacités locales aux acteurs
(cf. supra), ceux-ci réagiront favorablement a ce type d'appui de fond, qui ne leur apporte
pourtant aucun investissement extérieur. Lapratique arapidement vérifié cette hypothése. Desla
premiére rencontre, les populations locales n'ont eu aucune réticence a dégager, et aaborder
ensuite sur le fond, leurs priorités en matiére de concertation locale sur I'usage d'un territoire.
Aing, I'Opération Pilote a débuté par lasélection par le Conseil Rural de Ross Béthio des deux
thémes prioritaires de coordination collective qu'il souhaitait traiter. Or, contrairement aux points
devue del'encadrement technique, qui considérait comme prioritaire laquestion du statut foncier
desparcellesirriguées, ce sont les questions des relations entre agriculture et élevage et celle de
larépartition desinfrastructures social es qui sont apparues comme prioritaires. En effet, pour les
populations, les intervenants réalisant des infrastructures sociales dans la zone sont trés
diversifiés (depuis les ONG jusqu'aux grands bailleurs de fonds internationaux), sans qu'il
n'existe une volonté et un pouvoir locaux suffisants pour organiser une répartition équitable et
cohérente de cesinvestissements. En réalité, chague structure maitrisant un certain financement
implante l'infrastructure qui I'intéresse sans veéritable contrainte et avec lesinterlocuteurs|ocatix
gu'elle sest choisis. Cela pose pour les populations des questions de cohérence et d'équité
territoriale. La deuxiéme question apparue comme prioritaire concerne les relations entre
agriculture et élevage. L'élevage, deuxieme activité économique de la zone, se trouve souvent
privéd accésaux pointsd’ eau et del’ accés a certains paturages par |'extension non controléedes
cultures, alors méme que la plupart des agriculteurs possede un cheptel. La politique non
raisonnée d'irrigation (cf. supra) est en grande partie responsable du désequilibre entre ces deux
secteurs clés de I'activité économique de la zone, en étant a l'origine du développement
anarchique des périmétres irrigués, de la fragilisation des régles coutumiéres de répartition de
I'espace entre agriculteurs et él eveurs et del'évolution méme des systémes d'é evage delarégion
(Tourrand et Landais 1994). Cefort affaiblissement delarégulation collectiveaains transformé
la cohabitation, voire la symbiose, passée en une concurrence de plus en plus anarchique pour
['acces aux ressources et a l'espace, soumettant en particulier la végétation naturelle restante a
une intense compétition destructrice. De sérieuses tensions sociales en sont issues, aboutissant
parfoisamort dhomme, qui ébranlent les systémes sociaux de régulation. L'enjeu delaquestion
"agriculture-élevage” est donc alafois économique, sociale et environnementale.

Le consell rura a ensuite listé les différentes informations qui lui paraissaient indispensables
pour engager un véritable processus de décision concertée sur ces deux thémes. La premiére
partie de ces demandes concerne des informations de type données de base, informations de
premier degré avec trés peu d'interprétation d’ expert. L e second groupe d'informations concerne
desétats des lieux. Informations plus subjectives, ellesdevront donc étrelai sséesal'appréciation,
['amendement et la validation des acteurs locaux a partir d'une démarche précisément définie.
C'est le cas ici de I’occupation actuelle du sol par les différents usages (infrastructures
comprises) et de I'identification des types d'agglomérations a cartographier.
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OPERATION Pilote POAS
Les informations successivement mises a disposition des acteurs locaux

A. Méthodologie employée.

La seule limite &la production d'informations a été dans la disponibilité de cette information : sur
plusieurs thémes, I'information n'existe pas ou est obsol éte (salinité des sols, occupation des sols par les
activités autres que I'agriculture irriguée, etc.). Lorsque l'information était capitale d'aprés les acteurs
locaux, I'équipe de I'Opération POAS, aux moyens volontairement réduits, arecueilli cette information
avec |'appui des popul ations, mais avec la précision strictement suffisante pour |es besoins de |'Opération.
Ainsi, toutes |es cartes ont été confectionnées selon la méthode suivante :

lére étape : cartographie a partir des informations disponibles auprées des services techniques

2éme étape : présentation de cette cartographie aux populations, pour évaluation, amendements et

demande de précisions

3éme étape : recueil des corrections par un agent de I'Opération avec les chefs de village de

chague zone

4éme étape : présentation de la carte corrigée aux populations, pour amendement et validation.

La carte est donc toujours considérée comme le résultat d'une négociation interne, et non comme une
information neutre "toujours vraie".

B. Les données de base.

Les premier produits finalisés ont été les cartes de base, réalisées a partir des sources d'informations
mobilisables aupreés des services techniques et de I'administration :
la carte morpho-pédologique;
la carte du réseau hydrographique;
la carte des voies de communication et des limites administratives;
. lacartedesinfrastructures hydrauliques existantes et prévues dansle cadre des prochains travaux;
. lacarte de I'occupation administrative du sol (zones classées, réserves,...);

C. Les états des lieux
la carte de I'occupation pastorale de I'espace (couloirs de passage du bétail et points d'eau
pastoraux);
la carte de I'occupation de |'espace par les aménagements hydro-agricoles;
la carte de I'occupation de |'espace par les cultures non irriguées;
la carte de toutes les zones humides.
la carte des agglomérations;
lacarte desinfrastructures soci o-économiques, techniques (agricoles et zootechniques), de santé
et d'éducation.

D. Les éléments de décision

Dans la premiére phase (réalisation d'un POAS), il sagit des deux documents suivants :
la Carte d'Occupation des Sols, officialisant I'occupation de |'espace par les différents usages
retenus,
le zonage du Plan d'Occupation des Sols.
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Détails de la Clarte des données de hase concernant la morpho-

nn‘ii_.;:sun.ul P

Faciés morpho-pédologigue J

. ; N-DACUE RARE D D WA
Appellation vernaculaire g ;
bt i DEWIIHE
O Diéni ancien
Dién jeune
I Diéri rouge = A
[ Djédjogal . 3
M Falo EL GO RAHE .-.-'
B Fondé balléré g : e
[ Fondé ranéré Ngade .o K. WA LICK GUEYE
; R ’
M Glacis sableusx = =3 SANORNE PR
[0 Haollaldé balléré . i = -,‘l' | HDELLE
E Enllid[;:_ rarers wr WBEURBEUF .
L] Decl g I':'r", . M ABA DA RO SALAY | :
ualo-oualléré Jlf'
L r WHAOLTOSHE
B “endou O d 2 5.5 IO SO
EHIMTATT }\ ; .
3 Lo i e WDIOLE WAUREHE S0
! ELBIR.'MI._E[ELTEIII_LDL"'""BE HOIOLE REuLK

&BA;‘&HUETDU

EL HAMOUDI

.,%q]xh-

H DL LA W B W BA R / /

EL WOuMAMED AWAR
[ T4 BA TACHE
*
L=
L -

e |
/

Kilométras

Bl H DA Do 4 E

mﬂu.ﬁn:-ﬂ..ﬁhaj UHNEHEF'EFGNETDH HERGER g
bt g

THILLA:
-

-
Fﬂ' -EEFFFE 5 E Lo IR
F = i

260



Deétails de la Carte d'Occupation des Sols par les infrasttuctures (Opération Pilote POAN, 199/9]
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Contrairement aux cartes adires d'acteurs, ce n'est donc pas une cartographie, une représentation
de |'espace consensuelle qui a été demandé aux participants, mais la sélection desinformations
(sans référence a l'espace) qu'ils considéraient comme indispensables pour sengager dans un
processus de décision sur leterritoire, celles de cesinformations qui étaient spatialisables étant
alorsreprisedansun SIG. Celaconcerne autant ladéfinition des couchesd'information du Sl que
la forme de ces informations (types dindicateurs, nature de la donnée,...) et leur mode de
représentation (polygone/point/ligne, couleur,...). En quelque sorte, c'est le traitement
cartographique du SIG qui est adires d'acteurs.

Une fois cette premiére commande passée par les élus du conseil rural, les premiéres cartes ont
€té confectionnées par I'équi pe technique apartir des données disponibles (bibliographie, cartes,
imagessatellite, ...), puisellesont éé présentéesen atelier detravail au siége delacommunauté
rurale (cf. cartesci-contre). Lorsde cet atelier, les éus ont alors jugé beaucoup plus raisonnable
d'organiser lasuite des concertations en intégrant plusles popul ations, donc de décentraliser ces
ateliersplus présduterrain. Pour cefaire, lacommunauté rural e a été subdivisée par le conseil en
SiX secteurs.

Lasuite deladémarche sest ainsi effectuée dans chaque zone et a débuté par un premier atelier
de deux jours dans chague zone. Le conseil rural de Ross Béthio aainsi organisé une premiere
série de réunions par secteur, ou |'objectif était de présenter les informations recueillies par
I'équipe sur le sujet et de solliciter la participation des populations pour |'enrichissement de ces
informations, selonlesdirectionsqu'ilsjugeaient les plusimportantes. Ces ateliersrassemblaient,
sur convocation du conseil rural, les différents représentants des usagers et les notables de la
zone considérée™®. |ls débutaient par une présentation par le conseil rural des objectifs de
I'atelier, c'est-a direlamise adispositions d'informations techni ques auprées des popul ations, pour
gu'elles puissent ensuite faire des propositions précises aux éus du conseil rura en ce qui

concerne la réglementation collective et les autres types d'actions a mettre en place pour
améliorer lagestion du territoire dans|eur secteur. Puis, un premier apprentissage alalecture de
carte était dispense sur une demi-journée par |'éguipe technique, congu spécifiquement pour ce
type de populations. Ensuite, les cartographies étaient présentées et longuement détaill ées par
['animateur. Ces cartes comprenaient celles sur les données de base (morpho-pédologie et
hydrologie essentiellement) et les premiéres versions trés provisoires des cartes d'état des lieux
(occupation du sol, infrastructures), uniqguement confectionnées pour l'instant a partir des
€léments disponibles aupres des services techniques. Puis, pour la deuxiéme journée, la parole
était transmise aux participants pour leurs revendications concernant les él éments aajouter ou a

corriger>’.

>0 a superficie moyenne d'une zone était de 400 km2.

> En annongant cet ordre du jour alafin delapremiére journée, celapermettait aux concertationsimplicites entre
acteurs de seffectuer entre les deux séances, durant le tempsinformel de la soirée.
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Carte d'occupation des sols par |'agriculture et l'élevage (Version simplifiée,Opération Pilote POAS, 1999)
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A partir de cet instant, la suite du processus appartenait aux acteurs locaux. Ils définissaient les
informations qu'ils jugeaient indispensables de rajouter et soulignaient les insuffisances et les
erreurs de ces premiéres données issues des services techniques, sil sagissait pour eux de les
utiliser dans une concertation sur la gestion de leur territoire. Ces exigences comprenaient des
informations cruciales sur |'élevage qui n'étaient pas disponibles auprés des services
techniques™®: cartographie des points pastoraux et de leurs pistes d’accés, locaisation des
meilleurs parcours et des différents types de zones humides utilisables par les deux types
dactivités. De méme, en ce qui concerne la question des infrastructures, les statistiques
disponibles éant souvent incomplétes™® ou & une échelle trop petite, une importante
actualisation était nécessaire.

Enfin, concernant lalocalisation des agglomérations, le débat était toujours sérieux et mélait des
considérations techniques (sur la mauvaise localisation d'un village) a des considérations
géopolitiques (appartenance, donc non figuration, d'une agglomération a un village). En
définitive, le choix des différents éléments a représenter sur les cartes est laissé a la
responsabilité des @usdelacollectivitélocale, qui se chargeaient detrouver un consensus entre
les acteurs de la zone lorsque cela était utile.

Ensuite, unefoislesbesoins d'amélioration et d'amendement des cartes collectivement reconnus
et définis, dans chagque zone I'équipe technique et |es acteurs locaux se sont répartis les taches
afin derecuelllir cesinformations, trés peu de moyens externes étant vol ontairement mobilisables
(cf. supra). Concernant les informations indisponibles auprés des services, le conseil rural a
délégué le recueil de I'information sur les infrastructures, les pistes a bétail et les points d'eau
pastoraLx aux responsables villageois, qui ensuite transmettaient les informations a I'équipe
technique. Ce recueil d'informations a ainsi été confié dans chaque secteur a une équipe
comprenant un technicien, deux ou trois élus résidant dans le secteur et des représentants
villageois connaissant bien les terroirs. Toutes les participations de ces acteurs locaux ont été
bénévoles. L'équipe technique a ensuite saisi ces données. Elle a réalisé en outre une photo-
interprétation pour une premiere identification des zones humides et des parcours.

Puis, une deuxieme série d'ateliers a été organisée par le consell rural, ou ont été présentées les
premiéres sorties cartographiquesissues de cerecueil : carte provisoire d'occupation des sol s par
I'agriculture et I'élevage, carte de localisation desinfrastructures, carte des zones humides et des
parcours (cf. cartes ci-contre). Cet atelier a débuté par une nouvelle séance d'apprentissage ala
lecture cartographique, alafois pour rafraichir lamémoire des anciens participants et pour mieux
intégrer les nouveaux acteurs présents al'atelier. Puis, les cartes ont été discutées, amendées et
enrichies par les participants, jusqu'a ce que la concertation interne aboutisse a un véritable
compromis cartographique. 1l est intéressant de noter que malgré laprudence delaprocédure de
recueil de l'information, effectuée directement par des acteurs locaux délégués par les
popul ations, de nombreux amendements ont été effectués lors de cette restitution. L'occupation
reconnue des solsn'est pas uneinformation neutre et objective. C'est lerésultat d'un processusde
négociation qui a eu véritablement lieu lors de ce deuxiéme atelier.

8 ce qui souligne le désintérét manifeste des politiques de développement de la Vallée vis-avis de I'élevage.

549 Vu I'anarchie des investissements réalisés.
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La phase de recueil précédente, méme par des acteurs locaux, n'est a considérer que comme
I'élaboration d'un matériau brut, qui va servir de base initiale a I'indispensable négociation
collective qui va ensuite se mener. Néanmoins, sans un espace lai ssé dans notre démarche pour
cette remise en cause des "connaissances locales', ce recueil effectué pourtant "par" les
populations aurait été atort considéré comme "validée" tacitement par les acteurs.

Nous retrouvons latoute I'ambigu té des diagnostics rapides et du recueil en quelques jours des
connaissances (des pointsdevue ?) locales. Cet atelier, fondamental, constitue donc lavalidation
explicite par tous les acteurs concernés de I'occupation actuelle des sols telle qu'elle est
officiellement reconnue. Dans certains secteurs, le débat a été si vif que la communication des
amendements aapporter aux cartographies présentées a été reportée de quelquesjours, le temps
aux acteurslocaux de sentendre sur, en quelque sorte, un compromis cartographique. Pourtant, il
ne sagissait pour l'instant d'aucune réglementation mais de la simple cartographie de faits
"avérés' : lalocalisation de chague usage dans |'espace de lacommunauté rurale. Une fois cette
localisation formellement reconnue et validée dans chaque secteur par les participantsal'atier,
cettederniereversion aaors été saisie, puisrestituée aux €lusdu conseil rural. Nousavonslales
premieres cartes définitives d'états des lieux, informations subjectives et compromis
cartographiques précisement validés et officialisés par |es acteurs concernés : ce sont des cartes
d'occupation actuelle des sols (agriculture-él evage, infrastructures) et lapremiere véritable carte
de potentialités, celle des zones humides. Remarquons que la démarche est extrémement
prudente en ce qui concerne les cartes de potentialités et une seule apour l'instant étéréalisé. I
faut noter que cette prudence est partagée par les collectivités locales, qui n'ont pour I'instant
sollicité qu'une seule carte de ce type. En effet, c'est |e type de cartes le plus délicat et le plus
ambigu. Tout d'abord, en ce qui concerne les dynamiques des ressources renouvelables,
I'ambigui té de certains concepts n'est plus & démontrer™. Le cas de la "dégradation” en est
I'exemple le plus frappant. Ainsi, dans le cas de I'extension de I'opération POAS a d'autres
communautés rurales, |'équipe technique a tenté de réaliser une "carte de la dégradation du
couvert végétal", figurant les zones dont la végétation sétait éclaircie ces dernieres années.
Pourquoi n'avoir pas plutdt représenté toutes |es dynamiques de végétation et avoir uniquement
figuré les dynamiques néfastes ? Etait-ce une commande explicite des collectivités locales ?

550 Rappelons que les termes tels que "contraintes’, "potentialités’, "état", "ressources’, n‘ont pas de caractere
universel. "Toute la géographie humaine montre combien il est difficile de préciser ce qu'on appelle 'ressources. Les
ressources sont ce que les hommes voient; et elles croissent selon les techniques’ (Gourou 1973, 171). "Les
ressources d'un milieu ne deviennent tellesque si |leshommes|es pergoivent comme de possiblesrichesses ou que s,
les connaissant, ils les recherchent explicitement (...). A l'intérieur d'une culture, ce sont bien les conditions
techniques, politiques et économiques qui créent les ressources’ (Pinchemel 1988, 129). Les tenants du
développement local eux-mémes ont souligné cette relativité : B. Vachon (1993, 95) souligne la subjectivité dela
notion de ressource, toute locale. Tous ces termes dépendent donc, peu ou prou, du positionnement des acteursles
percevant aun moment donné et des évolutions futures possibles des modes d'utilisation des ressources (Pélissier
1979, Billaz et Dufumier 1980, Sautter 1983, Blanc-Pamard et Chatelin 1986, Séhillote et Godard 1990, Behnke et
Scoones 1992, Le Bras 1994). 11 est trés difficile d'en dresser une estimation rigoureuse a un instant donné qui évite
I'écueil du conjoncturel et du parti pris et I'on aboutit alors a un résultat trés lié aux intentions initiales des
observateurs, intentions qui ont impliqué la méthodologie d'observation et d'analyse qu'ils ont adoptée. C'est
srement le concept de "potentialité" (Hubert et Mathieu 1992) ou de "fertilité" (Séhillotte et Godard 1990) qui
expriment le plus cette intentionnalité : une carte, un indicateur donnés ne peuvent représenter la "valeur" d'une
ressourcetels qu'elle apparait pour les différents utilisateurs, a différentes époques, et méme aux différentes saisons.
Qu'elles soient nommeées contraintes, potentialités, ressources, ces notions de référence danslamise en relation des
facteurs biol ogiques et humains doivent étre considérées comme relatives a chaque point de vue, a chaque "champ”
(Bourdieu 1980) de perception et n‘'ont donc un sens que par rapport a une action, a une finalité donnée : usage
conjoncturellement préféré, groupe socio-culturel dominant, choix de développement actuellement privilégié.
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Lalocalisation des zones dénudées constitue-t-elle une priorité de leur politique de gestion et de
régulation du territoire ? En rédlité, aucune sollicitation en ce sens n'était venue de la
communauté rurale concernée>>. L aperception inconsciente des servicestechniques vis-visdes
dynamiques environnementales est I'une des plus difficiles aévacuer dans |lamise en retrait du
conseil technique pour une dynamique endogene de gestion territoriale. L'utilisation descartesde
potentialités est donc trés ambigué. Elle en est aussi tres délicate, comme l'illustre parfaitement
les enjeux qui se sont attachés a cette cartographie des zones humides. Le conseil rural de Ross
Béthio asouhaité avoir unefine cartographie des zones humides et desinformations (taille, durée
d'inondation, végétation présente, qualité de I'eau) permettant de préciser les potentiaités
d'utilisation de ces zones par |es diff érents usages présents sur leterritoire: élevage, agriculture,
péche, chasse,... (cf. carte ci-contre).

Cependant, le principal reproche gque les responsables des services techniques, qu'ils soient
locaux ou francais en mission d'expertise®?, émettent vis-&vis de cette expérience est de ne pas
avoir réalisé de cartes précises de potentialités pour I'agriculture irriguée, effectuant ainsi les
choix de priorités et les marginalisation d'activités a la place des collectivités locales. Le plus
révélateur de la question centrale que constitue de concept de potentialité est que cette pression
extérieureafini par amener |'un des agents de |'équipe technique POAS amodifier lalégende de
cette cartographie pour une présentation destravaux aces experts et responsablestechniques: la
typol ogie des zones humidesy apparaissait comme une classification des zones potentiellement
rizicultivables, effectuant le choix global d'une priorité pour tout le territoire de lacommunauté
rurale alaplace de collectivitéslocales qui avaient voulu préserver un multi-usage potentiel du
territoire. Ce n'est évidemment pas cette version qui est conservée et utilisée par les collectivités
locales et ele n'a effectué qu'une apparition fugace lors d'une restitution a des responsables.

Néanmoins, si le danger d'une si grave dérive est pour l'instant écarté, en particulier gréce a
I'apprentissage réalisé alafois par les collectivités locales (qui semblent maintenant capables
d'imposer leurs propres perceptions) et I'accompagnement technique, la sensibilisation et le
changement de comportement de I'expertise technique, soulignés supra dans ce document, sont
toujours cruellement d'actualité pour laréussite d'un processus de décentralisation. Ces quelques
exemples invitent donc alaprudence dans|'utilisation de cartes de potentiaités, type d'état des
lieux contenant une part subjective exogéne ala collectivité locale, donc plus difficile a gérer.

La troiséme série d'ateliers avait trait a la partie la plus subjective de la production
cartographique : |'établissement concerté par chague secteur de propositions pour laréalisation
du premier plan d'occupation des sols de la communauté rurale de Ross Béthio.

> Communauté Rurale de Rosso, Département de Dagana.

%52 Cf. les rapports de mission des experts de Compagnie d'’Aménagement des Coteaux de Gascogne (CACG) entre
1998 et 2000, dans |e cadre de leur appui ala SAED.
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Carte des états des |

1eux concernant les zones humides (Opération Pilote POAS, 1998)
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Il sagissait pour chague secteur d'effectuer ses propres propositions au conseil rural pour une
premiére amélioration delagestion du territoire. Aprés ces derni eres concertations par secteur, le
consell rural de Ross Béthio devraseréunir pour prendre des décisions définitives concernant ce
premier theme d'occupation du sol. Devant I'importance de cette étape, les responsables du
consell rural ont souhaité mobiliser au maximum tout le conseil et organiser d'abord un atelier
réunissant tous les conselllers ruraux, qui rappelait en détail les objectifs et la démarche de
I'Opération POAS et détaillait & nouveau toutes les cartographies réalisées™.

Ensuite, les ateliers ont été organisés dans chaque secteur. A ce stade, seule la question des
relations agriculture-élevage a été traitée, le théme des infrastructures n'entrainant pas de
décision particuliere mais la mise en place d'une régulation des investissements, rendue
maintenant possible alafois par |'état deslieux réalise et I'intégration des responsablesvillageois
dans cette régulation®*. En ce qui concerne lesrelations agriculture-élevage, I'atelier été divisé
en deux parties. Lapremiére partie concernait |'établissement de propositions par les participants,
pour lamise en place par le conseil rural d'un premier plan d'occupation des sols (concernant
essentiellement |'agriculture et I'élevage). Ces propositions devaient couvrir trois principales
questions. Tout d'abord I'officialisation, la création ou la réforme de pistes a bétail et de points
d'eau pastoraux parmi ceux déja localisés sur les cartes d'états des lieux, la localisation des
espaces apréserver pour lasurvie del'une ou l'autre des deux activités. Ensuite, la définition de
toutes les autres mesures réglementaires qui paraissaient nécessaires aux participants pour
I'amélioration desrelations agriculture-élevage. Lapremiéerejournéedel'atelier devait sachever
avant la finalisation des propositions concernant ce deuxiéme théme, afin de permettre au
processus de négociation concertée de se poursuivre entre les deux jours. Latroisiéme question
sur le plan d'occupation des sols concernait les modalités de mise en cavre de ce futur plan,
autrement dit le comment de cette nouvelle régulation : comment faire respecter et appliquer ces
regles ? Quels seront les réles des chefs de village, des élus et des autorités administratives dans
lasurveillance et |e respect de ces régles ?

Pour toutes ces questions, il était toujours bien précisé qu'il ne Sagissait laque de propositions a
faire par chaque secteur, la décision finale appartenant au conseil rural. Cela fait partie de la
démarche d'apprentissage par tous les partenaires du réle et de la fonction de chacun dans le
processus. Concernant la premiére question (officialisation del'occupation actuelle du sol), il est
intéressant de noter que dans tous les cas, quasiment toutes les pistes a bétail et tous les points
d'eau déjafigurés sur les cartes ont été adoptés : le processus concerté de négociation avait eu
lieu évidemment avant I'atelier, dés la réalisation des cartes d'occupation actuelle du sol
(C.0. S), contrairement aux perceptions technicistes qui ne considerent ce type d'état des lieux
gue comme de simples réalités objectives. Concernant cette occupation actuelle du sol, |'atelier
officiellement chargé de statuer sur les éléments de décision (le plan d'occu